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DUSUNCE

Dava, Bilgi Teknolojileri iletisim Kurulu'nun "Abone desen yapisi" konulu 24.10.2018 tarih
ve 2018/DK-BSD/314 sayili karari ile, bu kararda degisiklikler yapan 16.04.2019 tarih ve
2019/DK-BSD/109 sayili, 25.04.2019 tarih ve 2019/DK-BSO/117 sayih ve 08.05.2019 ve
2019/DK-BSD/131 sayih Kurul Kararlarinin iptali istemi ile agiimistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 1. maddesinde; "Bu Kanunun amaci;
elektronik haberlesme sektoriinde diizenleme ve denetleme yoluyla etkin rekabetin tesisi, tiketici
haklarinin gézetilmesi, ilke genelinde hizmetlerin yayginlastiriimasi, kaynaklarin etkin ve verimli
kullaniimasi, haberlesme alt yapi, sebeke ve hizmet alaninda teknolojik gelisimin ve yeni
yatirimlarin tesvik edilmesi ve bunlara iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir." diizenlemesine yer
verilmig, "Kurumun gorev ve yetkileri baslikli 6. maddesinin (c) bendinde; Abone, kullanici,
tuketici ve son kullanicilarin haklari ile kisisel bilgilerin islenmesi ve gizliliginin korunmasina iliskin
gerekli duzenlemeleri ve denetlemeleri yapmak, bilgilerin islenmesi ve gizliliginin korunmasina
iliskin gerekli diizenlemeleri ve denetlemeleri yapmak, (1) bendinde; Elektronik haberlesmeyle
ilgili olarak, isletmeciler, kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel kisilerden ihtiya¢ duyacagi
her tarlh bilgi ve belgeyi almak ve gerekli kayitlari tutmak, Bakanlk tarafindan elektronik
haberlesme sektoriine yonelik strateji ve politikalarin belirlenmesinde ihtiya¢ duyulanlari, talebi
Uzerine Bakanlga iletmek, (y) bendinde; Bu Kanunla verilen gorevlere iliskin yonetmelik, teblig
ve diger ikincil dizenlemeleri ¢ikarmak" Kurumun gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Ayni Kanunun "isletmelerin hak ve yukumlalikleri bashkli 12. maddesinin 1.
fikrasinda; isletmecinin, Kurum diizenlemeleri ve yetkilendirmesinde ¢ngoriilen sartlara uygun
olarak yetkilendirildigi kapsamdaki elektronik haberlesme hizmetini sunma hakkina sahip oldugu,
2. fikrasinda, Kurumun, isletmecilere sektortin ihtiyaclari, uluslararasi dizenlemeler, teknolojide
meydana gelen gelismeler gibi hususlari gozeterek mevzuat dogrultusunda yukumltlikler
getirebilecedi belirtildikten sonra, (d) bendinde, kisisel veri ve gizliligin korunmasi, (e) bendinde;
tuketicinin korunmasi, (f) bendinde, Kuruma bilgi ve belge verilmesi, (I) bendinde; ilgili mevzuat
uyarinca Kurum tarafindan istenilen hizmetleri yerine getirmek, bu yukamlilukler arasinda
sayllmis, ayni maddenin 4. fikrasinda; isletmecilerin hak ve yukumlulikleri ile ilgili usul ve
esaslarin Kurumca belirlenecegi, 5. fikrasinda da; isletmecilerin elektronik haberlesme sistemleri
Uzerinden milli givenlikle ve 5397 ve 5651 sayili Kanunlar ve ilgili diger kanunlarda getirilen
dizenlemelerle ilgili taleplerin karsilanmasina yonelik teknik alt yapiyi, elektronik haberlesme
sistemini hizmete sunmadan 6nce kurmakla yikimli oldugu, halen elektronik haberlesme hizmeti
sunan isletmecilerin de; s6z konusu teknik alt yapiyr, Kurum tarafindan belirlenecek stre
icerisinde ayni sartlarla ve tium harcamalarn kendilerine ait olmak Uzere kurmakla yikumli
olduklari dizenlenmistir.

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 5397 sayili Kanun ile, 2559 sayil Polis
Vazife ve Selahiyet Kanununda, 2803 sayili Jandarma Teskilat Gérev ve Yetkileri Kanununda ve
2937 sayill Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati Kanununda degisiklik ve
eklemeler yapilarak, bazi suclarin islenmesinin 6nlenmesi, 0Onleyici ve koruyucu tedbirlerin
alinmasi, Devletin guvenliginin saglanmasi vb... gerekcelerle, hakim karari veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde, Emniyet Midurii veya istihbarat Daire Baskani, Jandarma Genel
Komutani veya istihbarat Baskani, Mit Mistesarl veya Yardimcisinin yazili emri ile,
telekominikasyon yoluyla yapilan iletisimin tespit edilebilecegi, dinlenebilecegi, sinyal bilgilerinin
degerlendirilebilecegi veya kaydedilebilecegi kurala baglanmistir.
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5651 sayill internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla islenen suglarla Mucadele Edilmesi Hakkinda Kanun'un "Amag ve Kapsam" baslikli
1. maddesinde; "Bu Kanunun amagc ve kapsami; icerik saglayici, yer saglayici, erisim saglayici
ve toplu kullanim saglayicilarin yiakimlilik ve sorumluluklari ile internet ortaminda islenen belirli
suglarla icerik, yer ve erisim saglayicilari Uzerinden micadeleye iliskin esas ve usdlleri
dizenlemektir® kuralina yer verilmis, Kanun'un "Bilgilendirme yukumlualaga " bashkli 3.
maddesinin 4. fikrasinda yer alan; "Trafik bilgisi Telekomunikasyon iletisim Baskanlig
tarafindan ilgili isletmecilerden temin edilir. Hakim tarafindan karar verilmesi halinde ilgili mercilere
verilir diizenlemesi, Anayasa Mahkemesinin 02.10.2014 gunlt ve E:2014/149, K:2014/151
sayili karari ile iptal edilmistir.

5271 sayilh Ceza Muhakemesi Kanununun 135 ve devami maddelerinde,
Telekominikasyon yoluyla yapilan iletisiminin denetlenmesine iliskin diizenlemelere yer verilmis,
iletisiminin  telekomiinikasyon yoluyla hakim; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de
Cumhuriyet Savcisi karari ile dinlenebilecegi, kayda alinabilecegi, sinyal kayitlarinin
degerlendirilebileceg@i dizenlenmistir.

Nihayet 5809 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan Elektronik Haberlesme
Sektorune iliskin Yetkilendirme Yonetmeliginin  “isletmecilerin hak ve yukimlilukleri
bashkli 19. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde; isletmecinin, Kurum tarafindan
yetkilendirmesi kapsaminda istenen veya diizenli olarak gonderilmesi talep edilen bilgi, belge ve
veriyi dogru ve eksiksiz olarak Kurumca istenen sire icerisinde vermekle yukimli oldugu, (f)
bendinde; Erisim saglayici olan veya telefon hizmeti sunan isletmecinin, taraflara iliskin IP adresi,
port araldi, verilen hizmetin baslama ve bitis zamani, yararlanilan hizmetin tlrt, aktarilan veri
miktari, kullanici sayisi ve abone kimlik bilgileri ile altyapisi Gzerinden gerceklesen gorismelere
ait trafik bilgilerini iki yil streyle; kullanici bilgilerini ise ilgili mevzuatta belirtilen zamanasimi siresi
boyunca muhafaza etmekle yiikiimli oldugu, ayni maddenin 2. fikrasinda; isletmelerin ayrica,...
¢) Kisisel verilerin gizliliginin korunmasina iliskin diizenlemelere uymakla yukumli oldugu kurala
baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimlerine istinaden hazirlandigi belirtilen
dava konusu 24.10.2018 tarihli ve 2018/DK-BSD/314 sayili Kurul Kararinda 6zet olarak;
Isletmeciler tarafindan Kuruma gonderilen abonelik bilgilerinin, Kurul kararinin ekinde yer alan
"Teknik detay dokimani"na uygun olarak olusturularak, dogru, eksiksiz, zamaninda ve gincel
olarak olusturulup goénderilmesi, bunun i¢in 02.07.2019 tarihine kadar sire verilmesi, kimlik
numarasi dogrulamayan aboneler igin ¢esitli yontemlerle abonelerin bilgilendiriimesi, kimligin
temin edilememesi/do§rulanamamasi halinde, 02.07.2019 tarihine kadar mesaj génderimi ve veri
trafiginin kisittanmasi, 01.10.2019 tarihine kadar hattin kapatiimasi ve bunu takip eden asgari bir
yil boyunca yeniden tahsise acilmamasi vs... diizenlenmis, Kararin eki "Abone Teknik Detay
Dokumani"nda ise; Abone T.C kimlik no, abone pasaport no, abone unvan, abone vergi no,
abone mersis no, abone cinsiyet, abone uyruk, abone anne-baba adi, anne kizlik soyadi, dogum
yeri, dogum tarihi, abone meslek, abone tarife, abone kimlik cilt, kutik, sayfa no, vergi no, unvan,
abone adres, il, ilce, kapi no, e-mail adresi ve bunun gibi bélimlerin isletmecinin yetkilendirilmesi
kapsaminda doldurulmasi  gerektigi belirtilmistir.

Dava konusu diger Kurul kararlar ile de, 314 sayili Kurul kararinda, degisiklikler ve bazi
eklemeler yapilmistir.
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6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun "Genel ilkeler" baslikl 4.
maddesinin 1. fikrasinda; Kisisel verilerin ancak bu Kanunda ve diger Kanunlarda 6ngorilen
usul ve esaslara uygun olarak islenebilecegi, 2. fikrasinda; Kisisel verilerin islenmesinde, a)
Hukuka ve durustluk kurallarina uygun olma,... c) Belirli, agik ve mesru amaglar icin islenme, ¢)
Islendikleri_amacla baglantili, sinirli ve 6lculi olma.... ilkelerine uyulmasinin zorunlu oldugu
duzenlenmis, "Kisisel verilerin islenme sartlari™ baslikli 5. maddesinin 1. fikrasinda; Kisisel
verilerin ilgili kisinin acik rizasi olmaksizin islenemeyecegi, 2. fikrasinda; maddede belirtilen
sartlardan birinin varhgi halinde, ilgili kisinin acik rizasi aranmaksizin kisisel verilerinin
islenmesinin mimkiin oldugu, bunlarin; a) Kanunlarda agik¢a 6ngorulmesi, b) Fiili imkansizhk
nedeniyle rizasini acgiklayamayacak durumda bulunan veya rizasina hukuki gecerlilik taninmayan
kisinin kendisinin ya da bir baskasinin hayati veya beden butunliginin korunmasi igin zorunlu
olmasi, c) Bir sozlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmasi kaydiyla,
sbzlesmenin taraflarina ait kisisel verilerin islenmesinin gerekli olmasi, ¢) Veri sorumlusunun
hukuki yikimlilugina yerine getirebilmesi icin zorunlu olmasi, d) ilgili kisinin kendisi tarafindan
alenilestirilmis olmasi, e) Bir hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmasi igin veri islemenin zorunlu
olmasi, f) ilgili kisinin temel hak ve 6zgurliiklerine zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun
mesru menfaatleri icin veri islenmesinin zorunlu olmasi oldugu, "Kisisel verilerin aktarilmasi”
baslikli 8. maddesinin 1. fikrasinda; Kisisel verilerin, ilgili kisinin acik rizasi olmaksizin
aktarilamayacag, 2. fikrasinda; Kisisel verilerin; a) 5 inci maddenin ikinci fikrasinda, b) Yeterli
onlemler alinmak kaydiyla, 6 nci maddenin Ugtinci fikrasinda, belirtilen sartlardan birinin
bulunmasi halinde, ilgili kisinin acik rizasi aranmaksizin aktarilabilecegi, 3. fikrasinda; Kisisel
verilerin aktariimasina iliskin diger kanunlarda yer alan hikimlerin sakli oldugu dizenlemelerine
yer verilmistir.

Yukarida yer verilen ve dava konusu Kurul kararlarina dayanak olarak gosterilen
Kanun maddelerinde; Kurumun abone kullanici ve son kullanicilarin haklari ile kisisel bilgilerin
islenmesi ve gizliliginin korunmasina iliskin dizenlemeleri yapmakla yetkili ve gorevli oldugu,
isletmecilerin gercek ve tlzel kisilerden ihtiya¢ duyulan her turlt bilgi ve belgeyi alarak, talep
Uzerine Bakanhga iletecegi, Kurumun isletmecilere sektorin ihtiyaclari dogrultusunda
yukumlulikler getirebilecedi, kisisel verilerin ve gizliligin korunmasinin bu ytkiamlulikler arasinda
sayildigi, isletmecilerin milli glivenlikle ve 5397 ve 5651 sayili Kanunlar ve ilgili diger kanunlarla
getirilen dizenlemelerle ilgili taleplerin karsilanmasi icin teknik alt yapiy1 saglayacaklari, bazi
suglarin islenmesinin 6énlenmesi, Onleyici ve koruyucu tedbirlerin alinmasi, Devletin givenliginin
saglanmasi gerekceleri ile, hakim karari ile veya gecikmesinde sakinca olan hallerde ilgili kurum
amirinin yazih emri ile iletisiminin tespit edilebilecegi, dinlenebilecedi, sinyal bilgilerinin
degerlendirilebilecedi veya kaydedilebilecegi kurala baglanmistir.

S6z konusu diizenlemelerden; isletmecilerin, abonelerle yapilacak sozlesmelerin
kurulabilmesi amaciyla gerekli bilgileri, abonelerden isteyebilecekleri, yine isletmecilerin, 5397 ve
5651 Kanunlarla getirilen dizenlemelerle ilgili taleplerin karsilanmasi igin teknik altyapiyi
saglayacaklari, Kurumun da Kkisisel bilgilerin islenmesi ve gizliliginin korunmasina yo6nelik
diizenlemeler yapabilecegdi anlasiimaktadir.

Dava konusu 314 nolu Kurul Kararinin "Aciklamalar" boliminde; 5397 sayili Kanun
kapsamindaki oOnleyici - istihbari amacli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 135.
maddesi kapsamindaki adli amagcl iletisimin tespit edilmesi, dinlenmesi ve kayda alinmasina
yonelik islemler kapsaminda verilen gorevleri, siresinde, eksiksiz ve herhangi bir aksamaya
sebebiyet vermeyecek sekilde yerine getirmekle yukumlii olan Telekomiinikasyon iletisim
Baskanh@inin kapatildigi ve yetki ve sorumlulugundaki gorevlerin Bilgi Teknolojileri ve iletisim
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Kurumuna devredildigi, bu baglamda isletmecilerden abone rehber dosyalari alindigi,
isletmecilerin_dosyalari iletebilmesi icin gerekli olan sunucu IP adresinin, FTP kullanici ve
sifresinin, abone verilerinin iletilecedi dizin bilgilerinin isletmecilere, Bilgi Teknolojileri Kurumu
tarafindan bildirilecedi belirtiimis ve kisisel verilerin Kuruma aktarilmasi bu kapsamda
degerlendirilmistir.

Goruldugu Uzere, s6z konusu Karar ile; abonelere iligskin kisisel bilgilerin, Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan, ilgili isletmeciler araciligi ile, ortada herhangi
bir hukuki inceleme ya da sure¢ bulunmaksizin temin edilmesi diizenlenmektedir. Baska bir
deyisle, anilan Kurul kararlari; suglarin tespiti, sorusturulmasi ve kovusturulmasinda kullaniimak
Uzere, gercek ve tiizel kisilere iliskin kisisel bilgilerin, daval idare tarafindan, herhangi bir hukuki
inceleme veya talep bulunmaksizin, ilgili isletmeciler araciligi ile temin edilmesine olanak
saglamaktadir.

Kisisel veri kavrami, belirli veya kimligi belirlenebilir olmak sartiyla, kisiye iliskin butin
bilgileri ifade eder. Bu baglamda, adi-soyadi, dogum tarihi ve dogum yeri gibi bireyin sadece
kimligini ortaya koyan bilgiler degil, telefon numarasi, motorlu tasit plakasi, sosyal givenlik
numarasi, pasaport numarasli, goriintii ve ses kayitlari, IP adresi, e-posta adresi, aile bilgileri gibi
kisiyi dogrudan veya dolayli olarak belirlenebilir kilan tim veriler kigisel veri kapsamindadir. Buna
gore dava konusu Kurul kararlari ile Kuruma aktariimasi istenilen bilgilerin, kisisel veri niteliginde
oldugunda kusku bulunmamaktadir. Her ne kadar kisisel verilerin korunmasi hakki mutlak ve
sinirsiz olmayip, belirli kosullarda, demokratik toplum dtzeninin gereklerine ve olcultluk
ilkesine aykiri olmamak utzere kanununla sinirlanabilir ise de; davall idarenin, 314 sayili
kararin aciklamalar bolimunde belirtilen amaci asacak sekilde, herhangi bir adli siire¢ veya
talep bulunmaksizin s6z konusu verilere ulasabilirligi, (kisilerin tercihleri, distnceleri ve
davranislari hakkinda fikir verebileceginden) kisilerin 6zel hayatlarina midahale edilme riskini
icermektedir. Dava konusu Kurul kararlarinda, temin edilecek bilginin Kurum tarafindan ne
sekilde kullanilacagi, tutulacagi sure, gibi hususlarla ilgili olarak, herhangi bir belirlilik de
bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 20. maddesinin ilk fikrasinda, herkesin 6zel hayatina saygl gosterilmesini
isteme hakkina sahip oldugu, 6zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamayacag!
belirtiimis; son fikrasinda da "Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina
sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendiriime, bu verilere erisme,
bunlarin duzeltiimesini veya silinmesini talep etme ve amaclari dogrultusunda kullanilp
kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda 6ngorilen hallerde veya
kisinin acik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla
dizenlenir." denilerek kisisel verilerin korunmasi, 6zel hayatin gizliliginin korunmasi kapsaminda
guvenceye kavusturulmustur.

Ozel hayatin korunmasi her seyden énce 6zel hayatin gizliliginin korunmasi, baskalarinin
gOzleri 6ntne serilimemesi demektir. Kisinin 6zel hayatinda yasananlarin yalniz kendisi veya
kendisinin bilmesini istedigi kimseler tarafindan bilinmesini isteme hakki, kisinin temel haklarindan
biridir ve bu niteligi nedeniyle insan haklarina iliskin beyanname ve sdzlesmelerde yer almis, tim
demokratik Ulkelerin mevzuatlarinda acikca belirlenen istisnalar disinda devlete, topluma ve diger
kisilere karsi korunmustur.

Bilisim teknolojilerindeki gelismeler sonucunda geleneksel yéntemlerle mimkin olmayan
¢ok sayida verinin toplanabilmesi, daha 6nce birbirinden iligkisiz sekilde tutulan pek ¢ok verinin
merkezi olarak bir araya getirilebilmesi, verilerin veri eslestirme ve veri madenciligi gibi ileri
teknolojik imkanlarla analize tabi tutulmak suretiyle veriden yeni veriler lretme kapasitesinin
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artmasi, verilere erisim ve veri transferinin kolaylasmasi, kisisel verilerin ticari igletmeler kiymetli
bir varlik niteligi kazanmasi neticesinde 6zel sektdr unsurlarinca olusturulan risklerin daha yaygin
ve Onemli boyutlara ulagsmasi, terdr ve sug¢ oOrgutlerinin kigisel verileri ele gegirme yonundeki
faaliyetlerinin artmasi gibi etkenler gunimuzde kisisel verilerin en Ust seviyede korunmasini
zorunlu kilmaktadir.

Belirtilen sebeplerle kisisel verilerin en st seviyede korunmasi zorunlu olmakla birlikte
bu hak mutlak ve sinirsiz olmayip Anayasa'nin 13. ve 20. maddeleri geregince belirli kosullarda,
demokratik toplum dizeninin gereklerine ve olcululik ilkesine aykiri olmamak Uzere kanunla
sinirlanabilir.

Bu noktada, 6698 sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, 07.04.2016 tarihli ve 29677
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige girmistir. Uyusmazlikta, isletmeciler, 6698 sayili
Kanunun 5. maddesinin 2. fikrasinin (c) bendinde yer alan; "Bir s6zlesmenin kurulmasi veya
ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmasi kaydiyla, s6zlesmenin taraflarina ait kigisel verilerin
islenmesinin  gerekli olmasi” dizenlemesi uyarinca, abonelerden gerekli bilgileri temin
edebilecekler ve Kurumun yapacagi diizenlemeler uyarinca da bu bilgilerin muhafazasini/gizli
kalmasini saglayacaklardir. Ancak dava konusu Kararlar ile, isletmecilerin abonelere ait
kisisel bilgileri Kuruma aktarmalarina yonelik dizenlemeler getirilmis olup, bu
duzenlemeler, 6698 sayili Kanunun 4. maddesinin 2. fikrasinin (¢) bendine aykiri
bulunmaktadir. Nitekim anilan maddede, "kisisel verilerin islenmesinde, islendikleri amacgla
baglantili, sinirli ve dl¢tllu olma ilkesine uyulmasinin zorunlu oldugu" kurala baglanmistir.

Anayasa'nin 13. maddesinde, temel hak ve 0zgurliklerin 6zlerine dokunulmaksizin
olcululik ilkesine uygun sekilde, yasayla sinirlandirilabilecegi belirtiimektedir. Olcultlik ilkesi
sinirlamada basvurulan aracin sinirlama amacini gergeklestirmeye elverisli olmasini; bu aracin
sinirlama amaci acisindan gerekli olmasini ve aracla amacin 06l¢lisiiz bir oran icinde
bulunmamasini ifade eder. Burada kisitlama icin kullanilan aragla ama¢ arasinda hak ve
6zgurligu en az sinirlayacak dengeli bir oranti aranmaktadir.

Elveriglilik 6l¢itine gore, bir yasal dizenlemenin sinirlama amaci bakimindan elverigli
sayllmas! icin bu diizenlemenin arzulanan amaca katki yapmasi gerekmektedir. inceledigimiz
kurul kararlari bu katkiyr saglamamaktadir. Uyusmazlikta dava konusu kurul kararlarinin
amaci; "Onleyici, istinbari ve adli amagcl iletisimin tespit edilmesine, dinlenmesine ve kayda
alinmasina yonelik islemler kapsaminda verilen gorevleri suresinde ve eksiksiz sekilde yerine
getirmek” olarak belirtiimis, bunun ic¢in kullanilan ara¢ da, isletmeciler tarafindan edinilen abone
bilgilerini Kuruma aktarmak olarak belirlenmistir. Yani, ©nleyici, istihbari ve adli islemler
kapsaminda verilen gorevlerin siresinde ve eksiksiz yerine getirilmesi icin, kisisel verilerin,
Kuruma gonderilmesi gerekmektedir. Ancak, Kurumun adli, istihbari iletisimin tespitinin,
stresinde ve eksiksiz yerine getirmesine yodnelik amacini gerceklestirebilmesi icin;
isletmecilerde bulunan bilgilerin Kuruma aktariimasina yonelik dizenleme hukuken gerekli
ve Olcullu degildir. Gereklilik, bir temel hakki en az sinirlayan aracin secilmesini gerektirmekte
olup, bilgilerin Kuruma aktariimasinin, hakki en az sinirlayan yumusak bir ara¢ oldugunu
stylemek mumkin degildir. Clnkd s6z konusu kural, cok genis bir ¢erceveyi kapsayarak, bireyin
neredeyse her turlu 6zel nitelikli kisisel bilgilerinin toplanmasini ve aktariimasini  6ngérmektedir.
Nitekim ilgili mercilerin, gerekli bilgileri isletmecilerden talep etmelerine her hangi bir engel
bulunmamakta iken, belirtilen amacin, kisisel verilerin isletmecilerde dogru ve gincel olarak
saklanmasini temin etmeye yonelik idari tedbirlerle saglanabilecedi acik iken, kisisel verilerin
ayrica Kuruma gonderilmesinin Kurul karari ile karara baglanmasi, gerekli ve 6l¢culii olmadigi gibi,
davali idarece, kisisel bilgilerin Kuruma aktarilmasini zorunlu kilan herhangi bir hukuki gerekce de
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ortaya konulamamistir.

Davall idare tarafindan;isletmecilerin abonelerden elde ettikleri verilerin dogru, guvenilir
ve guncel tutulmasinin gerektigi, bunun tiketicilerin ve kamu otoritelerinin menfaatleri acisindan
onemli oldugu, Kuruma, gerek Cumhuriyet Bassavciliklari tarafindan, gerekse diger kamu kurum
ve kuruluslari tarafindan iletilen sikayetler kapsaminda isletmeciler tarafindan elde edilen bilgilerin
halen gincel olmadigi, 6zellikle milli glvenliligi ilgilendiren terdr, uyusturucu ve dolandiricilik gibi
suclarda abone bilgileri guncel olmayan telefon hatlarinin kullanildigl, gercek sugclulara
ulasiimakta zorluk cekildiginden bahisle, kurumdan caydirici 6nlemlerini alinmasinin talep edildigi
belirtiimekte ise de; pasaport no, anne kizlik soyadi, dogum yeri, meslegi, cinsiyeti, uyrugu gibi
kisisel verilerin, herhangi bir merciin talebi olmaksizin, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumuna
aktarilmasinin, belirtilen amaci ne sekilde sagladigi anlasilamamistir.

Yine davall idare tarafindan; Kurul kararlarinin, bilgilerin, giincel ve dogru olmasi
amacina yonelik olarak kamu yarari tasidigi iddia edilmekte ise de, bunun da, davall idarece,
alinacak olan, kisisel verilerin isletmecilerde dogru ve guncel olarak saklanmasini temin etmeye
yonelik idari tedbirlerle ve arttirilacak denetimlerle saglanabilecedi aciktir.

Ote yandan, daha 6nce 6552 sayili Kanunun 126. maddesi ile degistirilen 5651 sayili
internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlemesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Sugclarla
Mucadele Edilmesi Hakkinda Kanun'un 3. maddesinin 4. fikrasinda yer alan; "Trafik bilgisi,
Telekomiinikasyon iletisim Baskanhgi tarafindan ilgili isletmecilerden temin edilir. Hakim
tarafindan karar verilmesi hallerinde ilgili mercilere verilir." diizenlemesi Anayasa Mahkemesi'nin
02.10.2014 gunlu ve E:2014/149, K:2014/151 sayili karan ile; 5651 sayili Kanunun 4.
maddesine eklenen 3 nolu fikrada yer alan; "icerik saglayici, Baskanliin, bu Kanun ve diger
kanunlarla verilen gorevlerinin ifasi kapsaminda talep ettigi bilgileri, talep edilen sekilde
Baskanliga teslim eder ve Baskanlikga bildirilen tebirleri alir" dizenlemesi ise, Anayasa
Mahkemesi'nin 08.12.2015 gunlu ve E:2014/87, K:2015/112 sayih karart ile iptal edilmistir.

Goruldugu uzere, aboneye ait trafik bilgisinin, idarece, isletmecilerden temin edilmesine
yonelik, dava konusu kurul Kkararlari ile benzer nitelikteki kanuni duzenlemeler, Anayasa
Mahkemesince iptal edilmis, ancak davall idarece benzer dizenleme, bu kez kurul kararlarn ile
yapiimistir.

Bu durumda; adli, 6nleyici, istihbari amaclarla Kuruma verilen gérevlerin; siuresinde,
dogru ve eksiksiz yerine getirilmesi amaciyla yapilan, temel hak ve o6zgurlikleri dogrudan
ilgilendiren dizenlemelerin, gerekli ve 6l¢uli olma ilkelerine uygun bulunmadigdi gibi, tUst hukuk
normlari ile degil de, Kuruma verilen genel yetki kapsaminda, Kurul kararlari ile tesisi mimkin
olmadigindan, dava konusu Kurul kararlarinda hukuka uyarlik géralmemistir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu Kurul Kararlarinin iptaline karar verilmesi gerektigi
dusunulmektedir.

PINAR KARA
DANISTAY SAVCISI
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