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1. Yurticinde gegis hakki ve tesis paylagimi mevzuati
Gecis hakki, 5809 sayili kanunda belirtildigi (zere; isletmecilere, elektronik haberlesme
hizmeti sunmak igin gerekli sebeke ve alt yapiyl kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak
gibi amaglar ile kamu ve 6zel miulkiyet alanlarinin altindan, Gstiinden, tzerinden ge¢meleri
icin taninan haklari ifade etmektedir. 5809 sayili kanunun dordinci bolimd, 22-30
maddeleri arasinda gergevesi gizilen bu husus ile ilgili ayrica Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi
tarafindan yiritulen bir ydnetmelik? ve bir usul esas? bulunmaktadir.

Tesis Paylasimi ise; Elektronik haberlesme hizmeti sunumunda kullanilan boru, kanal, direk
ve kuleler dahil ilgili tesis ve cihazlarin diger isletmeciler tarafindan da kullanilmasini veya
paylasiimasini ifade etmektedir. Benzer sekilde, 5809 sayili kanunun 17. ve 24. maddelerinde
cercevesi cizilen tesis paylasimi ve ortak yerlesim ile ilgili bir teblig® ve bircok BTK kurul
karar* bulunmaktadir.

5809 sayili Kanunun 24. maddesinde, gecis hakki yontemi ile kendi altyapisini tesis etmek
isteyen isletmecilere oOncelikli olarak tesis paylasimi yapma o6n sarti getirilmektedir. Bu
durum, halihazirda bircok noktada vyerlesik isletmeciye (Tirk Telekom’a) bagimh hale
getirilen alternatif isletmecileri daha da zor durumda birakmaktadir. Bu sorunlarin 6niline
gecebilmek icin asagidaki adimlar atilmalidir.

* Kendi altyapisini kurmak isteyen isletmecilere bir 6n sart olarak getirilen tesis
paylasimi yapma zorunlulugu kaldiriimalidir. Buna gore, tesis paylasimi zorunlulugunu
getiren “5809 sayili Kanun’un 24. Maddesi” ve “Gecgis Hakki Yoénetmeligi’nin ilgili
maddeleri” kaldiriimalidir.

* Gegis hakki basvurularinin cevaplanmasi siireci ¢ok uzundur. Bu nedenle, “Sabit ve
Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine |liskin Yénetmelik’in 10. Maddesi” gdzden
gecirilmelidir.

e Gegis hakki saglayicilarinin Ucret talepleri Gegis Hakki Yonetmeligi Gcret tarifesi ile
sinirlandirilmasina yénelik baglayici dizenlemeler yapiimalidir.

e Tesis Paylasimi Tarifeleri %50 duslrilmelidir.

2. VYurtici yatinmlarda karsilasilan sorunlar
Elektronik haberlesme sektori gelismis ve gelismekte olan bircok lilkede oldugu gibi
Ulkemizde de ekonomik biylimenin en 6nemli yapi taslarindan biridir. Sektordeki hizli
gelismeler ve vyenilikler kullanici sayisinda artisa neden olmakla beraber vergi
politikalarindaki degisimlerde de dnemli bir rol oynamaktadir.

Sektorde halihazirda sunulan ve/veya pazara yeni girecek hizmetler disinildigiinde mevcut
mali yukumluliklerin karmasik yapisi yiziinden uygulamalarda da sorunlar yasanmaktadir.
Diger (ulkeler ile karsilastirildiginda Ulkemiz telekominikasyon sektorl, ¢ok agir mali
yukamlaltklere tabidir. Bu baglamda, yatirimlarin artabilmesi igin elektronik haberlesme
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hizmetlerinde vergi ve mali yikdmlilakler azaltiimahdir. Uygulanan yikimliliklerden
bazilari isletmeciler, bazilari ise aboneler tizerinde yogun bir baski olusturmaktadir. KDV, OiV,
Hazine payi, Kurum Masraflarina Katki Payi, Evrensel Hizmet Katki payi, altyapi ve aboneler
icin ayri ayr telsiz kullanim Ucretleri, kullanim hakki Gcretleri vb. isimler altinda aboneye ve
isletmeciye birgok mali yakimlulikler yiklenmistir.

Ayrica, elektronik haberlesme sektoriinde hizmet tiiriine gore farkh ylkimluliklerin
bulunmasi, vergi adaletsizligi yaratmakta ve uygulamalarda da karmasikhga neden
olmaktadir. Sektorin gelismesine, altyapi yatirimlarinin tesvik edilmesine, genisbant
yayginhginin arttirlmasina yonelik olarak sektdr Uzerindeki vergilerin dusurilmesi
gerekmektedir.

3. Fiber ¢ekim maliyetleri
Fiber altyapi, telekomiinikasyon trafiginin en disik maliyetle son kullanicilara ulagmasini
saglar ve sehirlerdeki evlere ve isyerlerine yiiksek hizli internet baglantisi saglar. Fiber sebeke
doseme yatirrminin toplam maliyeti; kablo maliyeti ile kablo maliyetinin yaklasik 4 katina
varan kazma-yerlestirme-kapama yani insaat maliyetinden olusmaktadir.

Ulkemizde 1 metre fiber optik kablonun maliyetinin yaklasik 1 dolar, 1 metre insaat
maliyetinin de ortalama 4 dolara denk geldigi hesap edilmektedir. Bu da fiber altyapi kurma
maliyetinin 1 metrede yaklasik 5 dolara denk gelmesi anlamima gelmektedir. Bununla birlikte
fiber optik kablo désenmesi icin maliyeti etkileyen bircok faktor vardir. Niifus yogunlugu,
arazi, donanim, mevcut giizergahin olup olmadigi, hazirlik ve izin bedelleri gibi faktorlere
gore maliyet 6nemli dlcliide degisebilmektedir.

4. Uluslararasi fiber yatirnmcilari
Turkiye'de fiber optik altyapr yatirrmi yapmak isteyebilecek cok sayida uluslararasi sirket
vardir. Bu alandaki deneyime sahip ve Tiirkiye'de fiber optik projelerine yatirrm yapmayi
distinebilecek bazi sirketler sunlardir:
e AT&T, Verizon, China Mobile, Orange, Deutsche Telekom ve BT Group gibi
telekomiinikasyon isletmecileri
e Google, Amazon, Microsoft, Comcast, Time Warner Cable ve Charter
Communications gibi internet hizmet saglayicilari
e Huawei, Ericsson ve Nokia, Siemens, General Electric, Corning ve ABB Group gibi
altyapi ve miihendislik sirketleri
e KKR (Kohlberg Kravis Roberts & Co.,), CVC Capital Partners, Goldman Sachs, Morgan
Stanley ve JP Morgan gibi altyapi yatirimlarina odaklanmis 6zel sermaye sirketleri ve
finans kuruluslari
Turkiye'de bir fiber optik projesi icin potansiyel yatirimcilar bulmak icin bu endustrilerdeki
sirketler ile arastirma ve potansiyel yatirim firsatlarini tartismak lizere dogrudan iletisim
gecmek yardimci olabilir.

5. Fiber Yatinmcilarin lilkemizi tercih etmeme nedenleri
Elektronik haberlesme alaninda tam rekabet saglanmalidir. Boylelikle sektérimiz yerli ve
yabanci yatirimcilar igin cazip hale gelecektir. 2002 vyilinda baslayan serbestlesme
hareketinden bugiline gelindiginde, gegcen 20 senenin sonunda bagimsiz alternatif
isletmecilerin toplam sektor gelirleri igerisindeki payi sadece %9’larda kalmistir.
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Elektronik Haberlesme sektoriinde serbestlesmenin 2002 yilinda baslamasi ile birlikte, yerli
ve yabanci sermaye gruplari, internet Servis Saglayiciligi (iSS), Sabit Telefon Hizmeti (STH),
Sanal Mobil Sebeke isletmeciligi (SMSH) gibi alanlarda yatinmlar yapmislardir. Ancak adil
rekabet ortaminin gelismemesi nedeniyle yatirimlarini durdurarak sektorden gekilmislerdir.
Ornek: Sabanci Grubu (Sabanci Telekom), Ko¢ Grubu (KogNet), Dogus Grubu (ixir), Ulker
Grubu (Global iletisim), isve¢’li Tele2, ABD’li Verizon, vs. Elektronik Haberlesme Sektériinde
tam rekabetin olusturulmasiyla bu alan, yerli ve yabanci yatirimcilar igin yeniden cazip hale
gelecektir.

Alternatif isletmeciler perakende ses ve genisbant hizmet sunumunda blyiik oranda yerlesik
isletmecinin (Tlrk Telekom’un) altyapisina bagimlidir. Bu nedenle, perakende pazarlarda
etkin rekabetin tesisi icin toptan seviyede sunulmakta olan hizmetlerin rekabeti tesvik
edecek sekilde belirlenmesi 6nemli bir husustur. Etkin rekabetin tesisi sonucunda; mal ve
hizmet Uretiminde gesitlilik saglanacak, kalite yikselecek, gerek toplum gerek tiketiciler igin
en distk maliyetin ortaya ¢ikmasina imkan verecek sekilde piyasalarin islemesi saglanacak,
nihayetinde tiiketici refahinin artmasi saglanacaktir. Bunun igin;

* Rekabetin tesisine yonelik gerekli ve eksik olan diizenlemeler hayata gegirilmelidir.

» lgili pazarlarda Tiirk Telekom’a fiyat sikistirmasi yikimliligi getirilmelidir.

*  SMSH isletmecilerinden %15’lik gifte hazine payi alinmamalidir.

e Sektore Ozel tesvik ve destekler sunulmahdir.

6. Veri merkezlerine giren fiber sayilar

Turkiye cografi konumu itibariyle, Orta Dogu, Asya, Afrika ve Avrupa arasinda dogal bir
kdpridir. Pek ¢ok uluslararasi sirket, igerik saglayicilari, blylk 6lgekli veri merkezi zaten bu
Ozelligi nedeniyle Ulkemize gelmeyi planlamaktadirlar. Ancak bunun igin fiber altyapimiz
giicli ve ucuz olmalidir. Ulkemizde veri merkezlerine fiber hizmet sunan isletmeci sayisi en
fazla 3-4 isletmeci (iSS) ile sinirh kalmaktadir. Bu rakam Avrupa’da yaklasik 35, komsumuz
Bulgaristan’in baskenti Sofya’da ise 50’dir. Hizmetin devamhligi ve kalitesi acisindan farkli
fiber hatlarin sayisinin artmasi gerekmektedir.

Veri merkezlerinin baglanti hizi ylikselmelidir. Avrupa’da ortalama bir veri merkezinin
baglanti hizi 2-3 Tbps’dir. Ulkemizde ise bitiin veri merkezlerimizin toplam baglanti hizi
ancak 1 Tbps seviyelerindedir. Bununla birlikte, Glkemizde 100 Gbps'lik, veri merkezleri i¢in
yavas denebilecek bir hiza bile, yurt disina gore astronomik lcretler 6denmektedir.

Ornek olarak; 100 Gbit’lik simetrik hizlarin fiyatlar, istanbul sinirlari icerisindeki iki nokta
arasinda 100 birim olarak distinilirse, istanbul-Frankfurt arasinda 10 birimdir. iki noktasi
istanbul icerisinde yer alan bir internet devresinin maliyeti uluslararasi devre maliyetlerine
gore neredeyse 10 kati pahalidir. Uluslararasi devre fiyatlari bu kadar disikken, tGlkemiz
icerisinde (Local Loop) devre fiyatlarinin bu kadar ylksek olmasi anlamsizdir. Bir baska husus
da, son kilometre (last mile), yani baglanmak istenilen yere olan son baglanti mesafesidir.
Turkiye’de, bazen 2-3 km’yi bulan bu kisim igin talep edilen fiyatlar ¢ok pahalidir. Fiyatlarin
en kisa stiirede makul seviyelere indirilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, tilkemizde tiim isletmecilerin katilimi ile kurulmus olan bir IDN olmamasinin
eksikligi bircok riski de beraberinde getirmektedir.
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