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DAVACI . Serbest Telekomiinikasyon isletmecileri Dernedi (TELKODER)
VEKILI : Av. Gokhan CANDOGAN [16727-27377-14444] UETS
Aziziye Mah., Kuskondu Sok., No:7/2 Cankaya / ANKARA

MUDAHIL DAVACI YANINDA : Grid Telekomiinikasyon Hizmetleri A.S.
Ayazmadere Cad., Aksit Plaza, No:12/2 Besiktas/ISTANBUL
VEKILI : Av. Semahat TOPCU [16079-70965-15969] UETS

DAVALI : Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
Eskisehir Yolu, 10. km., No: 276 Cankaya / ANKARA
[35540-00457-80670] UETS

VEKILI : Av. Giliz ALTAY - Ayni adreste

DAVANIN KONUSU :

Bilgi Teknolojileri iletisim Kurulu'nun (Kurul) "Abone desen yapisi" konulu 24/10/2018
tarih ve 2018/DK-BSD/314 sayili karan ile, bu kararda degisiklikler yapilmasina iligkin
16/04/2019 tarih ve 2019/DK-BSD/109, 25/04/2019 tarih ve 2019/DK-BSO/117 ve 08/05/2019
ve 2019/DK-BSD/131 sayili Kurul kararlarinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI :
Dava konusu Kurul kararlarinin gizli tutuldugu, Kurum'un internet sayfasinda

yayinlanmadigi, hukuk devleti, 6zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi gibi Anayasal
ilkelerin ihlal edildigi, abonelere ait kisisel verilerin tamaminin, kendilerinin bilgisi olmadan ve
hicbir sinirlamaya tabi tutulmaksizin davall idareye aktariimasinin séz konusu oldugu, abone
profillerinin ¢ikariimasinin amaclandigi, davali idarenin tum kullanicilara ait bitin kisisel
verilerden olusan buyuk veriyi (big data) yasal diizenlemelerdeki 6zel amaclara ulasmak icin
degil, cok daha fazla analiz yetenegi elde etmek icin kullanma niyetinde oldugu, davali idareye
bu yonde yetki veren bir yasal dizenlemenin bulunmadigi, 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu'nun 51. maddesinde abonelere iliskin kisisel verilerin hicbir 6zel amac¢ ve sinirlama
olmaksizin suresiz bir sekilde isleme vyetkisinin verilmedigi, 5809 sayili Kanun'un 51.
maddesinin uygulanmasina dair yonetmeliginin bulunmadi§i, abonelere ait kisisel verileri
koruma yukdmlalugunin veri sorumlusu olarak isletmecilerde oldugu, duzenlemelerin
isletmecileri mall ve cezai sorumluluk riski altinda biraktigi, Kisisel Verileri Koruma
Kurumu'ndan goris alinmadigi, dava konusu duzenlemeler ile elde edilen verilerin mali ve
siyasi analizlerde kullaniimaya son derece musait oldugu, konuya iliskin Anayasa Mahkemesi
kararlarinin etkisiz héle getirildigi, abonelere ait kisisel verilerin hicbir sinirlama ve olcit
olmaksizin talep edildigi ileri strdlmustr.
DAVACI YANINDA MUDAHILIN iDDIALARI :

Anayasa ile glvence altinaalinmis haberlesme hurriyetinin ihlal edildigi, abonelere ait
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kisisel verilerin tamaminin, kendilerinin bilgisi olmadan ve higbir sinirlamaya tabi tutulmaksizin
davall idareye aktarilmasinin s6z konusu oldugu, abonelere ait internet trafik bilgilerinin talep
edildigi, internet kullanan butin abonelerin profillerinin ¢ikarilmasinin amaglandigi, konuya
iliskin Anayasa Mahkemesi kararlarinin etkisiz hale getirildigi, abonelere ait kisisel verilerin
hicbir sinirlama ve 6l¢it olmaksizin talep edildigi ileri strilmuastar.

DAVALININ SAVUNMASI :

Oncelikle usule iliskin olarak, dava slresinde acilimadigindan davanin sire asimi
yonunden reddi gerektigi; davaci dernegin tiketici menfaatlerini koruma gibi bir yetkisi
bulunmadigindan dava agma ehliyetinin bulunmadigi ileri strdlmastar.

Esasa iliskin olarak ise, abonelere ait bilgilerin dogru, gincel ve glvenilir olmasinin
kamu otoritesinin ve tiketicilerin menfaatine oldugu, savciliklar ve kamu kurumlarindan gelen
sikayetlerde, isletmeciler tarafindan elde edilen abone bilgilerinin halen giincel olmadigi, milli
guvenligi ilgilendiren terdr, uyusturucu ve dolandiricilik gibi suclarda bilgileri gliincel olmayan
hatlarin  kullanildigi, gercek suglulara ulasilamadigi ifade edilerek, caydirici 6nlemler
alinmasinin talep edildigi, planli denetimler kapsaminda vyapilan teknik incelemelerde
abonelere ait bilgilerin eksik, hatall veya yanlis oldugunun tespit edildigi, s6z konusu basvurular
ve tespitler Uzerine, daha 6nce alinan Kurul kararlari gézden gecirilerek dava konusu islemlerin
tesis edildigi, dava konusu dizenlemelerin yeni olmadigi, milli glvenlik ve kamu dizeni
acisindan gorulenlizum Uzerine daha 6nce yurirlikte olan diizenlemeler uyarinca isletmeciler
tarafindan Kuruma iletilen abone bilgilerinin daha saglkli ve diizgiin olmasi amaciyla bazi ek
tedbirlerin getirildigi, isletmeciler tarafindan Kuruma iletiimesi gereken verilerin belirli bir
standarda baglandi§i, isletmecilerin Kuruma veri aktarmasinin 5809 sayili Kanun'un 51.
maddesi ile c¢elismedigi, s6z konusu Kurul kararlari ile istenilen bilgilerin birgogunun, abonelik
sOzlesmesi kapsaminda elde edilen bilgiler oldugu, abonelerin bilgisi disinda acilan hatlarin
kullanilmasi suretiyle islenen suglarla micadele edilmesinin saglanmasi ve yasanan
magduriyetlerin 6nline gecilmesinin amaclandigi, dava konusu dizenlemelerin milli givenlik,
kamu dizeni ve tiketici menfaatlerini korumayr amacladigi, Kurumun ilgili kanunlar uyarinca
istihbari veya adli amacl dinleme ve iletisim tespitine yonelik talepleri, siresinde, eksiksiz ve
aksama olmaksizin yerine getirme yukimluliginin bulundugu, dava konusu Kurul kararlari ile
elde edilen verilerin istihbari ve adli amagl yukamliliklerin yerine getiriimesi amaciyla
kullanilacagi, abonelere iliskin talep edilen bilgiler arasinda saglik, sosyal, finans, siyasi vb.
alanlara iliskin bilgilerin yer almadigi, elde edilen verilerin mali ve siyasi analizlerde
kullaniimasinin s6z konusu olmadi§i savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIiK HAKiIMi RAMAZAN DEMIREL'IN DUSUNCESI :

Kisisel veri kavrami, belirli veya kimligi belirlenebilir olmak sartiyla, kisiye iliskin butin
bilgileri ifade eder. Bu baglamda, adi-soyadi, dogum tarihi ve dogum yeri gibi bireyin sadece
kimligini ortaya koyan bilgiler degil, telefon numarasi, motorlu tasit plakasi, sosyal guvenlik
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numarasi, pasaport numarasi, gorinti ve ses kayitlari, IP adresi, e-posta adresi, aile bilgileri
gibi kisiyi dogrudan veya dolayh olarak belirlenebilir kilan tim veriler kisisel veri kapsamindadir.
Buna gore dava konusu Kurul kararlari ile Kurum'a aktarilmasi istenilen bilgilerin, kisisel veri
niteliginde oldugunda kusku bulunmamaktadir.

Anayasa’nin 20. maddesinin Uclncu fikrasinda, herkesin kendisiyle ilgili kisisel
verilerin korunmasini isteme hakkina sahip oldugu, bu hakkin kisinin kendisiyle ilgili kisisel
veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin dizeltiimesini veya silinmesini talep
etme ve amaglari dogrultusunda kullanilip kullaniimadigini 6grenmeyi de kapsadigi, ayrica,
kisisel verilerin ancak kanunda 6ngorilen héllerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilecegi ve
kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usdllerin kanunla dizenlenecegi ifade edilerek
kisisel verilerin korunmasini isteme hakki giivence altina alinmistir. Ote yandan, kisisel verilerin
korunmasi hakki sinirsiz olmayip bu hakkin Anayasa’'da givence altina alinan diger temel hak
ve O0zgurluklerin korunmasi veya Anayasa’nin devlete bir gérev olarak yukledigi millt giivenligin,
kamu duzeninin ve kamu guvenliginin korunmasi gibi nedenlerle sinirlandinimasi miamkindur.
Ancak, bu konuda sinirlama yapilirken temel hak ve 0Ozgurliklerin sinirlandiriimasi rejimini
belirleyen Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan kurallara uygun davranilmasi gerekmektedir.
Anayasa’nin anilan maddesi uyarinca kisisel verilerin korunmasi hakki, yalnizca kanunla ve
demokratik bir toplumda gerekli oldugu olcide sinirlanabilir. Ayrica, getirilen bu sinirlamalar
hakkin 6zline dokunamayacagi gibi, Anayasa’nin sodzine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin gereklerine ve olguliluk ilkesine aykiri olamaz.

Uyusmazhdin ¢ézime kavusturulmasi agisindan oncelikle, Kurum tarafindan, kisisel
veri oldugunda kusku bulunmayan, abonelere ait bilgileri isletmecilerden istemesi ve bu bilgileri
almasi konusunda kanunen yetkisi bulunup bulunmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Karar metninde aktarilan mevzuatin degerlendiriimesinden, elektronik haberlesme
sektoriiniin dizenleyici ve denetleyici kurumu olan davall idarenin, abone kullanici ve son
kullanicilarin  haklari ile kisisel bilgilerin islenmesi ve gizliliginin korunmasina iligkin
dizenlemeleri yapmak, bu kapsamda isletmeciler, kamu kurum ve kuruluslar ile gercek
ve tuzel kisilerden ihtiyac duyulan her tirlt bilgi ve belgeyi almak ve gerekli kayitlari
tutmak konusunda goérev ve yetkisinin bulundugu, kanunlar ile kendisine verilen gérev ve
yetkileri yerine getirebilmek amaciyla gerekli dizenlemeleri yapabilecedi, isletmecilere bir takim
yukamlalukler getirebilecegi, diizenleme yaparken dikkate alinmasi gereken en temel ilkelerin
"tiketici hak ve menfaatinin gozetiimesi" ile "Milli guvenlik ile kamu diizeni gereklerine
oncelik verilmesi™ oldugu, elektronik haberlesme sektoriinde faaliyet gosteren isletmecilerin
ise, s6z konusu gorev ve yetkilerin yerine getirilebilmesi amaciyla talep edilen her tirlt bilgi ve
belgeyi davali idareye vermekle yikimli oldugu anlasiimaktadir.

Ote yandan, 5397 sayili Kanun kapsamindaki onleyici-istihbari amagli ve 5271 sayili
Kanun'un 135'inci maddesi kapsamindaki adli amagh iletisim tespiti, dinlenmesi, sinyal
bilgilerinin degerlendiriimesi ve kayda alinmasina yonelik islemler kapsaminda verilen gorevleri
siresinde, eksiksiz ve herhangi bir aksamaya sebebiyet vermeyecek sekilde yerine getirmek
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ve sOz konusu is ve islemleri tek bir merkezden yidriutmekle yukumliu olarak kurulan
Telekomiinikasyon lletisim Baskanhgr'nin 15/08/2016 tarih ve 671 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin 22. maddesi gereg@ince kapatilmasi ile s6z konusu goérev ve yetkilerin daval
idareye devredildigi anlasiimaktadir.

Bu itibarla, 5809 sayili Kanun, 5397 sayili Kanun (2559 sayili, 2803 sayili ve 2937
saylll Kanunlar), 5271 sayih Kanun, 671 sayili Kanun Hikminde Kararname ve 5651 sayili
Kanun'un ilgili maddeleri uyarinca davall idareye verilen gorev ve yukumluluklerin suresinde,
eksiksiz ve aksama olmaksizin yerine getirilebilmesi amaciyla, Kurum'un isletmeciler, kamu
kurum ve kuruluslan ile gercek ve tiizel kisilerden ihtiyac duyulan her tirli bilgi ve belgeyi
almak ve gerekli kayitlar tutmak, isletmecilere bir takim yukumlulikler getirmek konusunda
kanuni yetkisinin bulundugu dikkate alindiginda, dava konusu Kurul kararlarinin yasal
dayanaginin bulundugu anlasiimaktadir.

Ancak, dava konusu Kurul kararlarinin amacinin, onleyici, istihbari ve adli amacli
iletisimin tespit edilmesine, dinlenmesine ve kayda alinmasina yoénelik islemler kapsaminda
Kurum'a verilen gorevlerin siresinde ve eksiksiz sekilde yerine getirmesini saglamak oldugu,
bu kapsamda igletmecilerden, abonelerine iliskin (Dava konusu Kurul kararlari ile belirlenen)
bilgilerin belirli standartlar ¢ercevesinde Kurum'a aktariimasinin istenildigi anlasiimaktadir.
Davall idare tarafindan, "isletmecilerin abonelerden elde ettikleri verilerin dogru, guvenilir ve
glncel tutulmasinin gerektigi, bu hususun tiketicilerin ve kamu otoritelerinin menfaatleri
acisindan énemli oldugu, Kurum'a, gerek Cumhuriyet Bassavciliklar tarafindan, gerekse diger
kamu kurum ve kuruluglari tarafindan iletilen sikayetler kapsaminda isletmeciler tarafindan elde
edilen bilgilerin halen guncel olmadigi, 6zellikle milli gtivenliligi ilgilendiren terdr, uyusturucu ve
dolandiricilik gibi suclarda abone bilgileri giincel olmayan telefon hatlarinin kullanildigi, gercek
suclulara ulasiimakta zorluk c¢ekildiginden bahisle, Kurum'dan caydirici énlemler alinmasinin
talep edildigi" belirtimekte ise de; "Anne Kizlik Soyadi", "Meslegi", "Cinsiyeti", "Uyrugu", "POP
Bilgisi”, "Adres", "Mail Adresi" ve "Dogum Yeri" bilgilerinin Kurum'a aktarilmasinin s6z konusu
amacl ne sekilde sagladigi anlagilamamistir.

Anayasa'nin 13. maddesinde, temel hak ve 6zgurltklerin 6zlerine dokunulmaksizin
olclluliik ilkesine uygun sekilde, yasayla sinirlandirilabilecegi belirtiimektedir. Olguliliik ilkesi
sinirlamada basvurulan aracin sinirlama amacini gerceklestirmeye elverisli olmasini; bu aracin
sinirlama amaci acgisindan gerekli olmasini ve aracla amacin Ol¢lstiz bir oran iginde
bulunmamasini ifade eder. Burada kisitlama icin kullanilan aracla amac¢ arasinda hak ve
0zglrlagu en az sinirlayacak dengeli bir oranti aranmaktadir.

28/07/2010 tarih ve 27655 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak islem tarihinde
ylrdrliikte bulunan Elektronik Haberlesme Sektoriinde Tiketici Haklari Yénetmeligi'nin (Milga)
“Abonelik sb6zlesmelerinin uygulanmasi” baslikli 15. maddesinin 7. fikrasinda yer alan,
"Abonenin hattinin, kullanima acilabilmesi icin, bu maddede yer alan belgelerin eksiksizligi ve
stz konusu belgelerdeki bilgilerin dogrulugu isletmeci tarafindan kontrol edilerek gerekli teyit
islemi icisleri Bakanliyi Niifus ve Vatandashk isleri Genel Mudirlugii Merkezi Niifus idaresi
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Sisteminden yapilir. S6z konusu bilgilerin dogrulugu onaylanmadan acilan hat ile ilgili olarak
her turlii sorumluluk isletmeciye aittir." kurali uyarinca, icisleri Bakanhgi Niifus ve Vatandaslik
isleri Genel Mudirlugii Merkezi Niifus idaresi Sisteminden teyidi yapilan "T.C. Kimlik
Numarasi" bilgisinin s6z konusu amacin gerceklesmesi acisindan tek basina yeterli oldugu
anlasildigindan; "Anne Kizlik Soyadi”, "Meslegi", "Cinsiyeti", "Uyrugu", "POP Bilgisi", "Adres",
"Mail Adresi" ve "Dogum Yeri" gibi kisisel verilerin Kurum'a aktarilmasinin hukuken gerekli ve
Olculi oldugunu kabul etmek mumkin degildir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Kurul kararlarinin "T.C. Kimlik Numarasi™ bilgisi
disindaki kisisel verilerin Kuruma aktiriimasina iliskin  kisimlarinda hukuka uygunluk
bulunmadiindan, dava konusu Kurul kararlarinin bu kisimlarinin iptaline; diger kisimlar
yonidnden davanin reddine karar verilmesi gerektigi diistinilmektedir.

DANISTAY SAVCISI PINAR KARA'NIN DUSUNCESI . Dava, Bilgi Teknolojileri iletisim
Kurulu'nun "Abone desen yapisi” konulu 24.10.2018 tarih ve 2018/DK-BSD/314 sayili karari ile,
bu kararda degisiklikler yapan 16.04.2019 tarih ve 2019/DK-BSD/109 sayili, 25.04.2019 tarih
ve 2019/DK-BS0/117 sayili ve 08.05.2019 ve 2019/DK-BSD/131 sayili Kurul Kararlarinin iptali
istemi ile aciimistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 1. maddesinde; "Bu Kanunun
amacil; elektronik haberlesme sektoriinde dizenleme ve denetleme yoluyla etkin rekabetin

tesisi, tuketici haklarinin gozetilmesi, Glke genelinde hizmetlerin yayginlastiriimasi, kaynaklarin
etkin ve verimli kullanilmasi, haberlesme alt yapi, sebeke ve hizmet alaninda teknolojik
gelisimin ve yeni vyatirimlarin tesvik edilmesi ve bunlara iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesidir." dlzenlemesine yer verilmis, "Kurumun goérev ve yetkileri baslkl 6.
maddesinin (c) bendinde; Abone, kullanici, tiketici ve son kullanicilarin haklari ile kisisel
bilgilerin islenmesi ve gizliliginin korunmasina iliskin gerekli dizenlemeleri ve denetlemeleri
yapmak, bilgilerin islenmesi ve gizliliginin korunmasina iliskin gerekli dizenlemeleri ve
denetlemeleri yapmak, (1) bendinde; Elektronik haberlesmeyle ilgili olarak, isletmeciler, kamu
kurum ve kuruluslari ile gergek ve tlzel kisilerden ihtiyag duyacagi her turli bilgi ve belgeyi
almak ve gerekli kayitlari tutmak, Bakanlik tarafindan elektronik haberlesme sektdriine yonelik
strateji ve politikalarin belirlenmesinde ihtiya¢c duyulanlari, talebi Gizerine Bakanligailetmek, (y)
bendinde; Bu Kanunla verilen gorevlere iliskin yonetmelik, teblig ve diger ikincil dizenlemeleri
ctkarmak" Kurumun gorev ve yetkileri arasinda sayiimistir.

Ayni Kanunun “isletmelerin hak ve yukumlulikleri bashkh 12. maddesinin 1.
fikrasinda; isletmecinin, Kurum diizenlemeleri ve yetkilendirmesinde éngoriilen sartlara uygun
olarak yetkilendirildigi kapsamdaki elektronik haberlesme hizmetini sunma hakkina sahip
oldugu, 2. fikrasinda, Kurumun, isletmecilere sektériin ihtiyaclari, uluslararasi dizenlemeler,
teknolojide meydana gelen gelismeler gibi hususlari gbdzeterek mevzuat dogrultusunda
yukumlulukler getirebilecedi belirtildikten sonra, (d) bendinde, kisisel veri ve gizliligin
korunmasi, (e) bendinde; tiketicinin korunmasi, (f) bendinde, Kuruma bilgi ve belge verilmesi,
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(I) bendinde; ilgili mevzuat uyarinca Kurum tarafindan istenilen hizmetleri yerine getirmek, bu
yukumlalikler arasinda sayillmis, ayni maddenin 4. fikrasinda; isletmecilerin hak ve
yukumlaltkleri ile ilgili usul ve esaslarin Kurumca belirlenecegi, 5. fikrasinda da; isletmecilerin
elektronik haberlesme sistemleri tizerinden milli gtivenlikle ve 5397 ve 5651 sayili Kanunlar ve
ilgili diger kanunlarda getirilen diizenlemelerle ilgili taleplerin karsilanmasina ydnelik teknik alt
yaplyl, elektronik haberlesme sistemini hizmete sunmadan 6nce kurmakla yukimli oldugu,
halen elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmecilerin de; s6z konusu teknik alt yapiyi,
Kurum tarafindan belirlenecek sure igerisinde ayni sartlarla ve tum harcamalari kendilerine ait
olmak tzere kurmakla yukimli olduklar dizenlenmistir.

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 5397 sayili Kanun ile, 2559 sayili
Polis Vazife ve Selahiyet Kanununda, 2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri
Kanununda ve 2937 sayili Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati Kanununda
degisiklik ve eklemeler yapilarak, bazi suglarin islenmesinin énlenmesi, 6nleyici ve koruyucu
tedbirlerin alinmasi, Devletin glvenliginin saglanmasi vb... gerekgelerle, hakim karari veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, Emniyet Mudiirii veya istihbarat Daire Baskani,
Jandarma Genel Komutani veya istihbarat Bagkani, Mit Miistesari veya Yardimcisinin yazil
emri ile, telekominikasyon yoluyla yapilan iletisimin tespit edilebilecedi, dinlenebilecegi, sinyal
bilgilerinin degerlendirilebilecedi veya kaydedilebilecedi kurala baglanmistir.

5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla islenen suclarla Micadele Edilmesi Hakkinda Kanun'un "Amac¢ ve Kapsam"
baslikli 1. maddesinde; "Bu Kanunun amag¢ ve kapsami; icerik saglayici, yer saglayici, erisim
saglayici ve toplu kullanim saglayicilarin yikimlulik ve sorumluluklari ile internet ortaminda
islenen belirli suclarla icerik, yer ve erisim saglayicilari Gzerinden micadeleye iliskin esas ve
usOlleri duzenlemektir* kuralina yer verilmis, Kanun'un "Bilgilendirme yukamlaluga "
baslikl 3. maddesinin 4. fikrasinda yer alan; "Trafik bilgisi Telekomiinikasyon iletisim
Baskanligi tarafindan ilgili isletmecilerden temin edilir. Hakim tarafindan karar verilmesi halinde
ilgili mercilere verilir" dizenlemesi, Anayasa Mahkemesinin 02.10.2014 gunla ve
E:2014/149, K:2014/151 sayili karari ile iptal edilmistir.

5271 sayilh Ceza Muhakemesi Kanununun 135 ve devami maddelerinde,
Telekominikasyon yoluyla yapilan iletisiminin denetlenmesine iliskin dizenlemelere yer
verilmig, iletisiminin telekomiinikasyon yoluyla hakim; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
de Cumhuriyet Savcisi karari ile dinlenebilecegi, kayda alinabilecedi, sinyal kayitlarinin
degerlendirilebilecegi diizenlenmistir.

Nihayet 5809 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan Elektronik Haberlesme
Sektoriine iliskin Yetkilendirme Yonetmeliginin “isletmecilerin hak ve yukumlulikleri*
bashkli 19. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde; isletmecinin, Kurum tarafindan
yetkilendirmesi kapsaminda istenen veya duzenli olarak gonderilmesi talep edilen bilgi, belge
ve veriyi dogru ve eksiksiz olarak Kurumca istenen sire icerisinde vermekle ytkimli oldugu,
(f) bendinde; Erisim saglayici olan veya telefon hizmeti sunan isletmecinin, taraflara iliskin IP
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adresi, port arahgi, verilen hizmetin baslama ve bitis zamani, yararlanilan hizmetin turd,
aktarilan veri miktari, kullanici sayisi ve abone kimlik bilgileri ile altyapisi (zerinden
gerceklesen gorismelere ait trafik bilgilerini iki yil stireyle; kullanici bilgilerini ise ilgili mevzuatta
belirtilen zamanasimi siresi boyunca muhafaza etmekle yukimli oldugu, ayni maddenin 2.
fikrasinda; isletmelerin ayrica,... ¢) Kisisel verilerin gizliliginin  korunmasina iliskin
dizenlemelere uymakla yukiumli oldugu kurala baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukimlerine istinaden hazirlandigi belirtilen
dava konusu 24.10.2018 tarihli ve 2018/DK-BSD/314 sayili Kurul Kararinda 6zet olarak;
Isletmeciler tarafindan Kuruma gonderilen abonelik bilgilerinin, Kurul kararinin ekinde yer alan
"Teknik detay dokiimani"na uygun olarak olusturularak, dogru, eksiksiz, zamaninda ve gincel
olarak olusturulup génderilmesi, bunun icin 02.07.2019 tarihine kadar sire verilmesi, kimlik
numaras! dogrulamayan aboneler icin cesitli yéntemlerle abonelerin bilgilendirilmesi, kimligin
temin edilememesi/dogrulanamamasi halinde, 02.07.2019 tarihine kadar mesaj gonderimi ve
veri trafiginin kisitlanmasi, 01.10.2019 tarihine kadar hattin kapatilmasi ve bunu takip eden
asgari bir yil boyunca yeniden tahsise acilmamasi vs... dizenlenmis, Kararin eki "Abone
Teknik Detay Dokumaninda ise; Abone T.C kimlik no, abone pasaport no, abone unvan,
abone vergi no, abone mersis no, abone cinsiyet, abone uyruk, abone anne-baba adi, anne
kizhk soyadi, dogum yeri, dogum tarihi, abone meslek, abone tarife, abone kimlik cilt, kitik,
sayfa no, vergi no, unvan, abone adres, il, ilce, kapi no, e-mail adresi ve bunun gibi bdlimlerin
isletmecinin yetkilendiriimesi kapsaminda doldurulmasi  gerektigi belirtilmistir.

Dava konusu diger Kurul kararlari ile de, 314 sayil Kurul kararinda, degisiklikler ve
bazi eklemeler yapilmistir.

6698 sayill Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun "Genel ilkeler" baslikh 4.
maddesinin 1. fikrasinda; Kisisel verilerin ancak bu Kanunda ve diger Kanunlarda 6éngoérilen
usul ve esaslara uygun olarak islenebilecegi, 2. fikrasinda; Kisisel verilerin islenmesinde, a)
Hukuka ve durustluk kurallarina uygun olma,... c) Belirli, agik ve mesru amaglar icin igslenme, ¢)

islendikleri amagcla baglantili, sinirli ve 6lciili olma.... ilkelerine uyulmasinin zorunlu oldugu
duzenlenmis, "Kisisel verilerin islenme sartlari™ bashkh 5. maddesinin 1. fikrasinda;
Kisisel verilerin ilgili kisinin acik rizasi olmaksizin islenemeyecegi, 2. fikrasinda; maddede
belirtilen sartlardan birinin varhdi halinde, ilgili kisinin acik rizasi aranmaksizin kisisel verilerinin
islenmesinin mumkin oldugu, bunlarin; a) Kanunlarda agik¢ca dngorilmesi, b) Fiili imkansizlik

nedeniyle rizasini aciklayamayacak durumda bulunan veya rizasina hukuki gecerlilik
taninmayan kisinin kendisinin ya da bir baskasinin hayati veya beden buttinliaginin korunmasi
icin zorunlu olmasi, ¢) Bir s6zlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmasi
kaydiyla, soézlesmenin taraflarina ait kisisel verilerin islenmesinin_gerekli olmasi, ¢) Veri
sorumlusunun hukuki yukimlilugini yerine getirebilmesi icin zorunlu olmasi, d) ilgili kisinin
kendisi tarafindan alenilestiriimis olmasi, e) Bir hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmasi igin

veri islemenin zorunlu olmasi, f) ilgili kisinin temel hak ve &zgiirliiklerine zarar vermemek
kaydiyla, veri sorumlusunun mesru menfaatleri igin veri islenmesinin zorunlu olmasi oldugu,
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"Kigisel verilerin aktarilmasi™ baslikli 8. maddesinin 1. fikrasinda; Kisisel verilerin, ilgili
kisinin acik rizasi olmaksizin aktarilamayacagi, 2. fikrasinda; Kisisel verilerin; a) 5 inci
maddenin ikinci fikrasinda, b) Yeterli dnlemler alinmak kaydiyla, 6 nci maddenin Ggincu
fikrasinda, belirtilen sartlardan birinin bulunmasi halinde, ilgili kisinin acik rizasi aranmaksizin
aktarilabilecegi, 3. fikrasinda; Kisisel verilerin aktariimasina iliskin diger kanunlarda yer alan
hiakumlerin sakh oldugu dizenlemelerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen ve dava konusu Kurul kararlarina dayanak olarak gosterilen
Kanun maddelerinde; Kurumun abone kullanici ve son kullanicilarin haklari ile kisisel
bilgilerin islenmesi ve gizliliginin korunmasina iliskin dizenlemeleri yapmakla yetkili ve gorevli
oldugu, isletmecilerin gercek ve tizel kisilerden ihtiya¢g duyulan her tirlt bilgi ve belgeyi alarak,
talep Uzerine Bakanhga iletece@i, Kurumun isletmecilere sektoriin ihtiyaclari dogrultusunda
yukumlalukler getirebilecedi, kisisel verilerin ve gizliligin korunmasinin bu yukamlltkler
arasinda sayildigi, isletmecilerin milli glivenlikle ve 5397 ve 5651 sayili Kanunlar ve ilgili diger
kanunlarla getirilen duzenlemelerle ilgili taleplerin karsilanmasi igin teknik alt yapiy
saglayacaklari, bazi suclarin islenmesinin 6nlenmesi, 6nleyici ve koruyucu tedbirlerin alinmasi,
Devletin guvenliginin saglanmasi gerekceleri ile, hakim karari ile veya gecikmesinde sakinca
olan hallerde ilgili kurum amirinin yazili emri ile iletisiminin tespit edilebilecegi, dinlenebilecegi,
sinyal bilgilerinin degerlendirilebilecegi veya kaydedilebilecegi kurala baglanmistir.

S6z konusu diizenlemelerden; isletmecilerin, abonelerle yapilacak sozlesmelerin
kurulabilmesi amaciyla gerekli bilgileri, abonelerden isteyebilecekleri, yine isletmecilerin, 5397
ve 5651 Kanunlarla getirilen dizenlemelerle ilgili taleplerin karsilanmasi igin teknik altyapiyi
saglayacaklari, Kurumun da kisisel bilgilerin islenmesi ve gizliliginin korunmasina yonelik
dizenlemeler yapabilecegi anlasiimaktadir.

Dava konusu 314 nolu Kurul Kararinin "Ac¢iklamalar" boliminde; 5397 sayili
Kanun kapsamindaki onleyici - istihbari amacli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun
135. maddesi kapsamindaki adli amacgh iletisimin tespit edilmesi, dinlenmesi ve kayda
alinmasina yonelik islemler kapsaminda verilen gorevleri, siresinde, eksiksiz ve herhangi bir
aksamaya sebebiyet vermeyecek sekilde yerine getirmekle yukimli olan Telekominikasyon
lletisim Baskanhiginin kapatildigi ve yetki ve sorumlulugundaki gorevlerin Bilgi Teknolojileri ve
lletisim Kurumuna devredildigi, bu baglamda isletmecilerden abone rehber dosyalari alindigt,
isletmecilerin_dosyalar! iletebilmesi_icin gerekli olan sunucu IP adresinin, FTP kullanici ve

sifresinin, abone verilerinin iletilecedi dizin bilgilerinin isletmecilere, Bilgi Teknolojileri Kurumu
tarafindan bildirilecegi belirtiimis ve kisisel verilerin Kuruma aktariimasi bu kapsamda
degerlendirilmistir.

Gorlldugu uzere, s6z konusu Karar ile; abonelere iliskin kisisel bilgilerin, Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan, ilgili isletmeciler aracilidi ile, ortada herhangi
bir hukuki inceleme ya da stre¢ bulunmaksizin temin edilmesi dizenlenmektedir. Baska
bir deyigle, anilan Kurul kararlari; suglarin tespiti, sorusturulmasi ve kovusturulmasinda
kullaniilmak Uzere, gercek ve tuzel kisilere iligkin kisisel bilgilerin, davali idare tarafindan,
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herhangi bir hukuki inceleme veya talep bulunmaksizin, ilgili isletmeciler araciligi ile temin
edilmesine olanak saglamaktadir.

Kisisel veri kavrami, belirli veya kimligi belirlenebilir olmak sartiyla, kisiye iliskin bittn
bilgileri ifade eder. Bu baglamda, adi-soyadi, dogum tarihi ve dogum yeri gibi bireyin sadece
kimligini ortaya koyan bilgiler degil, telefon numarasi, motorlu tasit plakasi, sosyal guvenlik
numarasi, pasaport numarasi, gorinti ve ses kayitlari, IP adresi, e-posta adresi, aile bilgileri
gibi kisiyi dogrudan veya dolayh olarak belirlenebilir kilan tim veriler kisisel veri kapsamindadir.
Buna gore dava konusu Kurul kararlari ile Kuruma aktariimasi istenilen bilgilerin, kigisel veri
niteliginde oldugunda kusku bulunmamaktadir. Her ne kadar kisisel verilerin korunmasi
hakki mutlak ve sinirsiz olmayip, belirli kosullarda, demokratik toplum duzeninin
gereklerine ve olcululik ilkesine aykiri olmamak tUzere kanununla sinirlanabilir ise de;
davall idarenin, 314 sayil kararin aciklamalar bé6lumunde belirtilenamaci asacak sekilde,
herhangi bir adli sire¢ veya talep bulunmaksizin s6z konusu verilere ulasabilirligi, (kisilerin
tercihleri, dislinceleri ve davraniglari hakkinda fikir verebileceginden) kisilerin 6zel hayatlarina
midahale edilme riskini icermektedir. Dava konusu Kurul kararlarinda, temin edilecek
bilginin Kurum tarafindan ne sekilde kullanilacagi, tutulacagi sure, gibi hususlarla ilgili
olarak, herhangi bir belirlilik de bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 20. maddesinin ilk fikrasinda, herkesin 6zel hayatina saygi gdsterilmesini
isteme hakkina sahip oldugu, 6zel hayatin ve aile hayatinin gizliliine dokunulamayacagi
belirtiimis; son fikrasinda da "Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme
hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu
verilere erisme, bunlarin dizeltiimesini veya silinmesini talep etme ve amaglari dogrultusunda
kullanilip kullaniimadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda o6ngorilen
hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve
usuller kanunla dizenlenir." denilerek kisisel verilerin korunmasi, 6zel hayatin gizliliginin
korunmasi kapsaminda giivenceye kavusturulmustur.

Ozel hayatin korunmasi her seyden o©nce o6zel hayatin gizliliginin korunmasi,
baskalarinin gozleri 6niine serilmemesi demektir. Kisinin 6zel hayatinda yasananlarin yalniz
kendisi veya kendisinin bilmesini istedigi kimseler tarafindan bilinmesini isteme hakki, kisinin
temel haklarindan biridir ve bu niteligi nedeniyle insan haklarina iliskin beyanname ve
sOzlesmelerde yer almis, tim demokratik tGlkelerin mevzuatlarinda agik¢a belirlenen istisnalar
disinda devlete, topluma ve diger kisilere karsi korunmustur.

Bilisim teknolojilerindeki gelismeler sonucunda geleneksel yodntemlerle mumkin
olmayan cok sayida verinin toplanabilmesi, daha 6nce birbirinden iligkisiz sekilde tutulan pek
cok verinin merkezi olarak bir araya getirilebilmesi, verilerin veri eslestirme ve veri madenciligi
gibi ileri teknolojik imkanlarla analize tabi tutulmak suretiyle veriden yeni veriler Uretme
kapasitesinin artmasi, verilere erisim ve veri transferinin kolaylasmasi, kisisel verilerin ticari
isletmeler kiymetli bir varlik niteligi kazanmasi neticesinde 6zel sektor unsurlarinca olusturulan
risklerin daha yaygin ve dnemli boyutlara ulasmasi, teror ve sug¢ drgutlerinin kisisel verileri ele
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gecirme yonundeki faaliyetlerinin artmasi gibi etkenler giniumuzde kisisel verilerin en st
seviyede korunmasini zorunlu kilmaktadir.

Belirtilen sebeplerle kisisel verilerin en st seviyede korunmasi zorunlu olmakla
birlikte bu hak mutlak ve sinirsiz olmayip Anayasa'nin 13. ve 20. maddeleri geregince belirli
kosullarda, demokratik toplum dizeninin gereklerine ve dl¢uliluk ilkesine aykiri olmamak tzere
kanunla sinirlanabilir.

Bu noktada, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, 07.04.2016 tarihli ve
29677 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige girmistir. Uyusmazhkta, isletmeciler,
6698 sayili Kanunun 5. maddesinin 2. fikrasinin (c) bendinde yer alan; "Bir s6zlesmenin
kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmasi kaydiyla, s6zlesmenin taraflarina ait
kisisel verilerin islenmesinin gerekli olmasi" dizenlemesi uyarinca, abonelerden gerekli bilgileri
temin edebilecekler ve Kurumun vyapacagl dizenlemeler uyarinca da  bu bilgilerin
muhafazasini/gizli kalmasini saglayacaklardir. Ancak dava konusu Kararlar ile,
isletmecilerin abonelere ait kisisel bilgileri Kuruma aktarmalarina yonelik diizenlemeler
getirilmis olup, bu duzenlemeler, 6698 sayili Kanunun4. maddesinin 2. fikrasinin (¢)
bendine aykir bulunmaktadir. Nitekim anilan maddede, "kisisel verilerin islenmesinde,
islendikleri amacla baglantili, sinirli ve dlcilt olma ilkesine uyulmasinin zorunlu oldugu"
kurala baglanmistir.

Anayasa'nin 13. maddesinde, temel hak ve 6zgurliklerin 6zlerine dokunulmaksizin
olclililuk ilkesine uygun sekilde, yasayla sinirlandirilabilecedi belirtiimektedir. Olgulilik ilkesi
sinirlamada basvurulan aracin sinirlama amacini gerceklestirmeye elverigli olmasini; bu aracin
sinirflama amaci agisindan gerekli olmasini ve aracla amacin ol¢lstz bir oran iginde
bulunmamasini ifade eder. Burada kisittama icin kullanilan aragla amac¢ arasinda hak ve
Ozgurlugu en az sinirlayacak dengeli bir oranti aranmaktadir.

Elveriglilik olgutine goére, bir yasal duzenlemenin sinirlama amaci bakimindan
elverigli sayllmasi i¢in bu duzenlemenin arzulanan amaca katki yapmasi gerekmektedir.
inceledigimiz kurul kararlar bu katkiyl saglamamaktadir. Uyusmazlikta dava konusu kurul
kararlarinin amaci; "Onleyici, istihbari ve adli amacli iletisimin tespit edilmesine, dinlenmesine
ve kayda alinmasina yo6nelik islemler kapsaminda verilen gorevleri siresinde ve eksiksiz
sekilde yerine getirmek" olarak belirtiimis, bunun icin kullanilan arac da, isletmeciler
tarafindan edinilen abone bilgilerini Kuruma aktarmak olarak belirlenmistir. Yani, 6nleyici,
istihbari ve adli islemler kapsaminda verilen gérevlerin suresinde ve eksiksiz yerine getiriimesi
icin, kisisel verilerin, Kuruma gonderilmesi gerekmektedir. Ancak, Kurumun adli, istihbari
iletisimin tespitinin, suresinde ve eksiksiz yerine getirmesine yodnelik amacini
gerceklestirebilmesi icin; isletmecilerde bulunan bilgilerin Kuruma aktariimasina yénelik
duzenleme hukuken gerekli ve olculu degildir. Gereklilik, bir temel hakki en az sinirlayan
aracin secilmesini gerektirmekte olup, bilgilerin Kuruma aktarilmasinin, hakki en az sinirlayan
yumusak bir ara¢ oldugunu séylemek mimkin degildir. Clinkl s6z konusu kural, ¢ok genis bir
cerceveyi kapsayarak, bireyin neredeyse her tirlii 6zel nitelikli kisisel bilgilerinin toplanmasini
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ve aktariimasini 6ngormektedir. Nitekim ilgili mercilerin, gerekli bilgileri isletmecilerden talep
etmelerine her hangi bir engel bulunmamakta iken, belirtilen amacin, Kkisisel verilerin
isletmecilerde dogru ve gincel olarak saklanmasini temin etmeye yonelik idari tedbirlerle
saglanabilecegi acik iken, kisisel verilerin ayrica Kuruma gonderilmesinin Kurul karari ile karara
baglanmasi, gerekli ve Olcllu olmadigi gibi, davali idarece, _kisisel bilgilerin Kuruma
aktarilmasini zorunlu kilan herhangi bir hukuki gerekce de ortaya konulamamistir.

Davali idare tarafindan; isletmecilerin abonelerden elde ettikleri verilerin dogru,
glvenilir ve gincel tutulmasinin gerektigi, bunun tiketicilerin ve kamu otoritelerinin menfaatleri
acisindan 6nemli oldugu, Kuruma, gerek Cumhuriyet Bassavciliklar tarafindan, gerekse diger
kamu kurum ve kuruluglari tarafindan iletilen sikayetler kapsaminda isletmeciler tarafindan elde
edilen bilgilerin halen gincel olmadigi, 6zellikle milli gtivenlilidi ilgilendiren terdr, uyusturucu ve
dolandiricilik gibi suclarda abone bilgileri giincel olmayan telefon hatlarinin kullanildigi, gercek
suclulara ulasiimakta zorluk ¢ekildiginden bahisle, kurumdan caydirici 6nlemlerini alinmasinin
talep edildigi belirtimekte ise de; pasaport no, anne kizlik soyadi, dogum yeri, meslegi,
cinsiyeti, uyrugu gibi kisisel verilerin, herhangi bir merciin talebi olmaksizin, Bilgi Teknolojileri
ve iletisim Kurumuna aktariimasinin, belirtilen amaci ne sekilde sagladigi anlasilamamistir.

Yine davali idare tarafindan; Kurul kararlarinin, bilgilerin, gtincel ve dogru olmasi
amacina yonelik olarak kamu yarari tasidi§i iddia edilmekte ise de, bunun da, davali idarece,
alinacak olan, kisisel verilerin isletmecilerde dogru ve gincel olarak saklanmasini temin
etmeye yonelik idari tedbirlerle ve arttirilacak denetimlerle saglanabilecegi agiktir.

Ote yandan, daha 6nce 6552 sayili Kanunun 126. maddesi ile degistirilen 5651 sayili
internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlemesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen
Suclarla Mucadele Edilmesi Hakkinda Kanun'un 3. maddesinin 4. fikrasinda yer alan;
"Trafik bilgisi, Telekomiinikasyon iletisim Baskanhg: tarafindan ilgili isletmecilerden temin edilir.
Hakim tarafindan karar verilmesi hallerinde ilgili mercilere verilir." dizenlemesi Anayasa
Mahkemesi'nin 02.10.2014 gunlu ve E:2014/149, K:2014/151 sayil karan ile; 5651 sayil
Kanunun 4. maddesine eklenen 3 nolu fikrada yer alan; "icerik saglayici, Baskanhgin, bu
Kanun ve diger kanunlarla verilen gorevlerinin ifasi kapsaminda talep ettigi bilgileri, talep edilen
sekilde Baskanliga teslim eder ve Baskanlikca bildirilen tebirleri alir" diizenlemesi ise, Anayasa
Mahkemesi'nin 08.12.2015 glnlu ve E:2014/87, K:2015/112 sayih karari ile iptal edilmistir.

Gorildagu Uzere, aboneye ait trafik bilgisinin, idarece, isletmecilerden temin
edilmesine yonelik, dava konusu kurul kararlari ile benzer nitelikteki kanuni dizenlemeler,
Anayasa Mahkemesince iptal edilmis, ancak davali idarece benzer dizenleme, bu kez kurul

kararlari ile yapiimistir.

Bu durumda; adli, dnleyici, istihbari amaclarla Kuruma verilen gorevlerin; stiresinde,
dogru ve eksiksiz yerine getiriimesi amaciyla yapilan, temel hak ve 6zgurlikleri dogrudan
ilgilendiren diizenlemelerin, gerekli ve 6lcilu olma ilkelerine uygun bulunmadigi gibi, tst hukuk
normlari ile degil de, Kuruma verilen genel yetki kapsaminda, Kurul kararlari ile tesisi mimkun
olmadigindan, dava konusu Kurul kararlarinda hukuka uyarlik gérilmemistir.
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Aciklanan nedenlerle dava konusu Kurul Kararlarinin iptaline karar verilmesi gerektigi
dustinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Oniclnci Dairesi'nce durusma icin taraflara 6nceden bildirilen
15/06/2021 tarihinde, davaci vekili Av. Gokhan Candogan ve davaci yaninda mudahil vekili Av.
Serenay Oner Ahioglu ile davali idare vekili Av. Burhaneddin Karagdz'un geldikleri, Danistay
Savcisinin hazir oldugu gorulmekle, acik durusmaya baslandi. Taraflara usuliine uygun olarak
soz verilerek dinlendikten ve Danistay Savcisinin distincesi alindiktan sonra taraflara son kez
s6z verilip, durusma tamamlandi. Tetkik Hakiminin aciklamalar dinlendikten ve dosyadaki
belgeler incelendikten sonra geregdi gorusuldi:

INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY VE HUKUKI SUREC :

Bilgi Teknolojileri iletisim Kurulu'nun (Kurul) "Abone desen yapisi" konulu 24/10/2018
tarih ve 2018/DK-BSD/314 sayili karan ile, bu kararda degisiklikler yapilmasina iligkin
16/04/2019 tarih ve 2019/DK-BSD/109, 25/04/2019 tarih ve 2019/DK-BSO/117 ve 08/05/2019
ve 2019/DK-BSD/131 sayili Kurul kararlarinin iptali istenilmektedir.

USUL YONUNDEN:
Davall idarenin, dava agma suresi ve ehliyete iliskin usule yonelik itirazlari gecerli
gorulmeyerek esasin incelenmesine gegcildi.

ESAS YONUNDEN:

ILGILI MEVZUAT:

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 1. maddesinde, "Bu Kanunun amaci;
elektronik haberlesme sektdriinde diizenleme ve denetleme yoluyla etkin rekabetin tesisi,
tuketici haklarinin gozetilmesi, tlke genelinde hizmetlerin yayginlastirilmasi, kaynaklarin etkin
ve verimli kullaniimasi, haberlesme alt yapi, sebeke ve hizmet alaninda teknolojik gelisimin ve
yeni yatinmlarin tesvik edilmesi ve bunlara iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir."; "ilkeler"
baslikli 4. maddesinde, "(1) (...) Ilgili merciler tarafindan elektronik haberlesme hizmetinin
sunulmasinda ve bu hususta yapilacak diizenlemelerde asagidaki ilkeler gz 6ntine alinir: b)
Tiketici hak ve menfaatlerinin  gdzetilmesi. h) Milli glivenlik ile kamu diizeni gereklerine ve acil

durum ihtiyaclarina éncelik verilmesi. 1) Bilgi guvenligi ve haberlesme gizliliginin gozetilmesi."
dizenlemelerine yer verilmis; "Kurumun goérev ve yetkileri* bashkli 6. maddesinin (c)

bendinde, abone, kullanici, tiketici ve son kullanicilarin haklari ile kisisel bilgilerin islenmesi ve

gizliliginin korunmasina iliskin gerekli diizenlemeleri ve denetlemeleri yapmak; (1) bendinde,
elektronik haberlesmeyle ilgili olarak, isletmeciler, kamu kurum ve kuruluslariile gergek ve tuzel
kisilerden ihtiya¢ duyacag! her turli bilgi ve belgeyi almak ve gerekli kayitlari tutmak, Bakanhk
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tarafindan elektronik haberlesme sektoriine yonelik strateji ve politikalarin belirlenmesinde
ihtiyac duyulanlari, talebi Uzerine Bakanhgda iletmek; (y) bendinde, bu Kanunla verilen
gorevlere iliskin yonetmelik, teblig ve diger ikincil dizenlemeleri ¢cikarmak, Kurumun goérev ve
yetkileri arasinda sayilmistir.

Ayni Kanunun “isletmelerin hak ve yukumliliikleri® bashkli 12. maddesinin 1.
fikrasinda, isletmecinin, Kurum dizenlemeleri ve yetkilendirmesinde 6ngoérilen sartlara uygun
olarak vyetkilendirildigi kapsamdaki elektronik haberlesme hizmetini sunma hakkina sahip
oldugu; 2. fikrasinda, Kurumun, isletmecilere sektoriin ihtiyaglari, uluslararasi dizenlemeler,
teknolojide meydana gelen gelismeler gibi hususlari gozeterek mevzuat dogrultusunda
yukumlalukler getirebilecegi belirtildikten sonra; (d) bendinde, kisisel veri ve gizliligin
korunmasi; (e) bendinde, tiiketicinin korunmasi; (f) bendinde, Kuruma bilgi ve belge verilmesi;

() bendinde, ilgili mevzuat uyarinca Kurum tarafindan istenilen hizmetleri yerine getirmek s6z
konusu yukumldlukler arasinda sayillmis; ayni maddenin 4. fikrasinda, isletmecilerin hak ve
yukumlulukleri ile ilgili usul ve esaslarin Kurumca belirlenecegi, 5. fikrasinda da, isletmecilerin
elektronik haberlesme sistemleri tizerinden milli glivenlikle ve 5397 ile 5651 sayili Kanunlar ve
ilgili diger kanunlarda getirilen dizenlemelerle ilgili taleplerin karsilanmasina yonelik teknik alt
yaplyl, elektronik haberlesme sistemini hizmete sunmadan 6nce kurmakla yukimli oldugu,
halen elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmecilerin de; s6z konusu teknik alt yapiyi,
Kurum tarafindan belirlenecek sure icerisinde ayni sartlarla ve tum harcamalari kendilerine ait
olmak Uzere kurmakla yukumlu olduklari kurala baglanmistir.

Bununla birlikte ayni Kanun'un "Kisisel verilerin islenmesi ve gizliligin korunmasi”
baslikli 51. maddesinde yer alan, "(1) Kisisel verilerin islenmesinde; hukuka ve durustlik
kurallarina uygun olmasi, dogru ve gerektiginde gincel olmasi, belirli, acik ve mesru amaclar
icin islenmesi, islendikleri amacla baglantili, sinirli ve dl¢ili olmasi ile islendikleri amag igin
gerekli olan sure kadar muhafaza edilmesi ilkelerine uyulur. (2) Elektronik haberlesmenin ve
ilgili trafik verisinin gizliligi esas olup, ilgili mevzuatin ve yargi kararlarinin éngérdigu durumlar
haricinde, haberlesmeye taraf olanlarin tamaminin rizasi olmaksizin haberlesmenin
dinlenmesi, kaydedilmesi, saklanmasi, kesilmesi ve takip edilmesi yasaktir. (...) (5) Bu
Kanunun 49 uncu maddesi kapsaminda veya kamu yararinin saglanmasi amaciyla Kurum
tarafindan isletmecilere getirilen yukamlultklerin yerine getirilebilmesi igin kisisel veriler
islenebilir. (...) (10) Bu Kanun kapsaminda sunulan hizmetlere iligkin olarak; a) Sorusturma,
inceleme, denetleme veya uzlasmazlija konu olan kisisel veriler ilgili siire¢c tamamlanincaya
kadar, b) Kisisel verilere ve iliskili diger sistemlere yapilan erisimlere iliskin islem kayitlari iki yil,
c) Kisisel verilerin iglenmesine yonelik abonelerin/kullanicilarin rizalarini gosteren kayitlar
asgari olarak abonelik silresince saklanir. (...)" seklindeki kurallar ile kisisel verilerin
isletmeciler tarafindan islenmesi ve gizliligin korunmasindaki temel ilkeler belirlenmis, kisisel
verilerin saklanacagi stire ve bunun istisnalar diizenlenmis; "Abone ve cihaz kimlik bilgilerinin
guvenligi* baslikh 56. maddesinin 3. fikrasinda, "Abonelik tesisi icin gerekli kimlik belgeleri
ornegi alinmadan isletmeci veya adina is yapan temsilcisi tarafindan abonelik kaydi
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yapllamaz." kuralina yer verilmistir.

Elektronik Haberlesme Sektorune lligkin Yetkilendirme  YoOnetmeliginin
"Isletmecilerin hak ve yikimlulikleri" baslkh 19. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde,
isletmecinin, Kurum tarafindan yetkilendirmesi kapsaminda istenen veya dizenli olarak
gonderilmesi talep edilen bilgi, belge ve veriyi dodru ve eksiksiz olarak Kurumca istenen siire
icerisinde vermekle yukimli oldugu; (f) bendinde, erisim saglayici olan veya telefon hizmeti
sunan isletmecinin, taraflara iliskin IP adresi, port araligi, verilen hizmetin baslama ve bitis

zamani, yararlanilan hizmetin tarli, aktarilan veri miktari, kullanici sayisi ve abone kimlik
bilgileri ile altyapisi Uzerinden gerceklesen gorismelere ait trafik bilgilerini iki yil sireyle;
kullanici bilgilerini ise ilgili mevzuatta belirtilen zamanasimi siresi boyunca muhafaza etmekle
yUkiumld oldugu kurala baglanmis; (u) bendinde, "5397 ve 5651 sayili Kanunlar ve ilgili diger
kanunlarda getirilen yikumlilukler: isletmeciler, elektronik haberlesme sistemleri tizerinden
milli guivenlikle, 5397 sayill Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve 5651 sayil
internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla
Mucadele Edilmesi Hakkinda Kanun ve ilgili diger kanunlarda getirilen dizenlemelerle ilgili
taleplerin karsilanmasina yonelik teknik altyapiyi, elektronik haberlesme sistemini hizmete
sunmadan once kurumca belirlenecek usul, esas ve standartlarda, tim harcamalari kendine ait
olmak Uizere kurmak ve guincellemekle yukimludur. Halen elektronik haberlesme hizmeti sunan
isletmeciler de; s6z konusu teknik altyapiylr, Kurum tarafindan belirlenecek usul, esas ve
standartlarda, tim harcamalari kendilerine ait olmak uUzere kurmak ve gincellemekle
yukumladurler. S6z konusu sistemleri kurmayan ve giincellemeyen isletmeciler; abonelere ve
diger isletmecilere hizmet sunamaz; diger isletmeciler de s6z konusu sistemleri kurmayan ve
giincellemeyen isletmecilere hizmet sunamaz. Isletmeciler, 5397 ve 5651 sayili Kanunlar ve
ilgili_diger kanunlarda getirilen dizenlemelerle ilgili olarak, tim harcamalari kendilerine ait

olmak uzere; ilgili mevzuat geregi verilmesi gereken bilgi, belge ve veriyi Kurum tarafindan

belirlenecek usul, esas ve standartlarda eksiksiz ve zamaninda kanunen yetkili mercie teslim

etmekle, her tarlu sistemin isletiimesi bakimindan, altyapi kullaniminin saglanmasi ile stz
konusu sistemlerin calisir vaziyette tutulmasi icin gerekli donanim, yazilim, bakim, onarim,
teknik destek gibi gerekli tedbiri almakla ve bunlar etkileyen donanim, yazilim, altyapi ve
sebekeye iliskin degisiklikleri Kurum onayini alarak yapmakla yukumladurler." kuralina yer
verilmis; ayrica, ayni maddenin 2. fikrasinin (¢) bendinde, isletmelerin kisisel verilerin gizliliginin
korunmasina iligkin diizenlemelere uymakla yiukimli oldugu kurala baglanmistir.

23/07/2005 tarih ve 25884 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5397 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile, Telekominikasyon Kurumu (Bilgi
Teknolojileri ve lletisim Kurumu) biunyesinde, Kurum baskanina dogrudan bagli
"Telekomiinikasyon iletisim Baskanh@" kurulmus, 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet
Kanununda, 2803 sayill Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanununda ve 2937 sayili Devlet
istihbarat Hizmetleri ve Milli istinbarat Teskilati Kanununda degisiklik ve eklemeler yapilarak,
bazi suclarin islenmesinin dnlenmesi, 6nleyici ve koruyucu tedbirlerin alinmasi, Devletin
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guvenliginin saglanmasi, terorist faaliyetlerin dnlenmesi gibi gerekcelerle, hakim karari veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, Emniyet Genel Mudirili, Jandarma Genel Komutani
veya Milli istihbarat Teskilati Baskaninin yazili emri ile, telekomiinikasyon yoluyla yapilan
iletisimin tespit edilebilecegi, dinlenebilecegi, sinyal bilgilerinin degerlendirilebilecedi veya
kaydedilebilecegi kurala baglanmis, anilan Kanunlar ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 135. maddesi kapsaminda gerceklestirilecek islem ve dinlemelerin
Telekomiinikasyon iletisim Baskanliinca tek bir merkezden yiriitiilecegi kurala baglanmistir.
Bu kapsamda, 10/11/2005 tarih ve 25989 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
ylrirlige giren Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan iletisimin Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal

Bilgilerinin Degerlendiriimesi ve Kayda Alinmasina Dair Usul ve Esaslar ile Telekomiinikasyon
lletisim Baskanhginin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmeligin 17. maddesinde, "a)
2559 sayill Kanun'un Ek 7'nci maddesi, 2803 sayili Kanunun Ek 5'inci maddesi ve 2937 sayili
Kanunun 6'nci maddesi uyarinca, telekominikasyon vyoluyla yapilan iletisimin tespiti,
dinlenmesi, sinyal bilgilerinin degerlendiriimesi ve kayda alinmasina yonelik is ve islemleri tek
bir merkezden yiritmek, b) 5271 sayili Kanun'un 135'inci maddesi kapsaminda yapilacak
iletisimin tespiti, dinlenmesi, kayda alinmasi ve sinyal bilgilerinin degerlendiriimesine yonelik is
ve islemleri tek bir merkezden yiritmek, (...) d) (a) ve (b) bentleri uyarinca gerceklestirilen
islemler sonucunda elde edilen verileri ve bilgileri ilgilisine gére Milli istihbarat Teskilati
Mustesarligina, Emniyet Genel Midirlugine ve Jandarma Genel Komutanligina, talep etmeleri
hélinde mahkemeye ve Cumhuriyet bassavciliklarina iletmek, f) 12'nci maddenin ikinci fikrasi
ile 15 inci maddenin Ugiinci fikrasi sakli kalmak kaydiyla, Baskanlik faaliyetleriyle ilgili olarak
kamu kurum ve kuruluslari, kamu hizmeti veren kuruluslar ile isletmecilerden gelen her tirli

bilgi, belge ve kayitlarin bilgi guvenligi kriterlerine uygun olarak arsivienmesini saglamak,"

Telekomiinikasyon iletisim Baskanligi'nin gérevleri arasinda sayilmistir.

17/08/2016 tarih ve 29804 sayili 2559 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 671 sayi
Olaganistii Hal Kapsaminda Bazi Kurum ve Kuruluslara iliskin Diizenleme Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 22. maddesi ile, Telekomiinikasyon iletisim
Baskanhgi kaldirilmis, 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Micadele Edilmesi Hakkinda Kanununa eklenen ek
maddede, diger mevzuatta Telekomiinikasyon iletisim Baskanhgina yapilan atiflarin Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumuna, Telekomiinikasyon iletisim Baskanina yapilan atiflarin ise
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Baskanina yapilmis sayilacagi kurala baglanmis; anilan
Kanun Hukminde Kararnamenin 24. maddesiyle de, 2559 sayili Polis Vazife ve Saléhiyet
Kanununun Ek 7'nci maddesinin onuncu fikrasi “Bu maddede belirtilen telekomunikasyon
yoluyla yapilan iletisime iliskin islemler ile 5271 sayili Kanunun 135'inci maddesi kapsaminda
yapilacak dinlemeler, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu biinyesinde tek bir merkezden
yuratulur.” seklinde degistirilmigtir.

5271 sayill Ceza Muhakemesi Kanunu'nun "iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda
alinmasi” baslikli 135. maddesinin birinci fikrasinda, bir su¢ dolayisiyla yapilan sorusturma ve
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kovusturmada, suc islendigine iliskin kuvvetli stiphe sebeplerinin varligi ve baska suretle delil
elde edilmesi imkaninin bulunmamasi durumunda, hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan
héllerde Cumhuriyet savcisinin karariyla sipheli veya sanigin telekominikasyon yoluyla
iletisiminin, dinlenebilecegi, kayda alinabilecedi ve sinyal bilgilerinin degerlendirilebilecedi,
Cumbhuriyet savcisinin kararini derhal hakimin onayina sunacagi ve hakimin, kararini en geg
yirmidort saat icinde verecegi, slrenin dolmasi veya hakim tarafindan aksine karar verilmesi
héalinde tedbirin Cumhuriyet savcisi tarafindan derhal kaldirilacagl kurala baglanmis; anilan
maddenin altinci fikrasinda, "(...)Kararda, yiklenen sugun turd, hakkinda tedbir uygulanacak
kisinin_kimligi, iletisim aracinin tiiri, telefon numarasi veya iletisim baglantisini tespite imkan
veren kodu ve tedbirin suresi belirtilir.(...)" kuralina yer verilmistir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun "Genel ilkeler" baslikh 4.

maddesinde, "(1) Kisisel veriler, ancak bu Kanunda ve diger kanunlarda éngérilen usul ve
esaslara uygun olarak islenebilir. (2) Kisisel verilerin islenmesinde asagidaki ilkelere uyulmasi
zorunludur: a) Hukuka ve diristlik kurallarina uygun olma. b) Dogru ve gerektiginde gincel
olma. c) Belirli, acik ve mesru amaglar icin islenme. ¢) islendikleri amagcla baglantili, sinirli ve
olclilil olma. d) ilgili mevzuatta 6ngériillen veya islendikleri amag icin gerekli olan siire kadar
muhafaza edilme."; "Kisisel verilerin islenme sartlarl" baslikli 5. maddesinde, "(1) Kisisel veriler
ilgili kisinin acik rizasi olmaksizin islenemez. (2) Asagidaki sartlardan birinin varligi halinde,
ilgili kisinin acik rizasi aranmaksizin kisisel verilerinin islenmesi mimkindir: a) Kanunlarda
acikga ongorulmesi. b) Fiiliimkansizlik nedeniyle rizasini agiklayamayacak durumda bulunan
veya rizasina hukuki gecerlilik taninmayan kisinin kendisinin ya da bir baskasinin hayati veya
beden bitinliginin korunmasi igin zorunlu olmasi. c¢) Bir s6zlesmenin kurulmasi veya ifasiyla
dogrudan dogruyailgili olmasi kaydiyla, s6zlesmenin taraflarina ait kisisel verilerin islenmesinin
gerekli olmasi. ¢) Veri sorumlusunun hukuki yokimlUluguni yerine getirebilmesi icin zorunlu
olmasi. d) ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestiriimis olmasi. e) Bir hakkin tesisi, kullaniimasi
veya korunmasi igin veri islemenin zorunlu olmasi. f) ilgili kisinin temel hak ve 6zgiirliklerine
zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun mesru menfaatleri icin veri islenmesinin zorunlu
olmasl.”; "Kisisel verilerin aktariimasi” baslikli 8. maddesinde, "(1) Kisisel veriler, ilgili kisinin
acik rizasi olmaksizin aktarilamaz. (2) Kisisel veriler; a) 5'inci maddenin ikinci fikrasinda, b)
Yeterli 6nlemler alinmak kaydiyla, 6'nci maddenin Utc¢lncu fikrasinda, belirtilen sartlardan birinin
bulunmasi halinde, ilgili kisinin agik rizasi aranmaksizin aktarilabilir. (3) Kisisel verilerin
aktariimasina iliskin diger kanunlarda yer alan hiikiimler saklidir."; "istisnalar" bashkli 28.
maddesinde, "(1) Bu Kanun hikimleri asagidaki hallerde uygulanmaz: (...) ¢) Kisisel verilerin

milll savunmayi, milli glvenligi, kamu givenligini, kamu dizenini veya ekonomik glvenligi

saglamaya yonelik olarak kanunla gérev ve yetki verilmis kamu kurum ve kuruluslari tarafindan

ylratilen onleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetler kapsaminda islenmesi." kurall yer

almaktadir.
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HUKUKI DEGERLENDIRME:

Kisisel veri kavrami, belirli veya kimligi belirlenebilir olmak sartiyla, kisiye iliskin butin
bilgileri ifade eder. Bu baglamda, adi-soyadi, dogum tarihi ve dogum yeri gibi bireyin sadece
kimligini ortaya koyan bilgiler degil, telefon numarasi, motorlu tasit plakasi, sosyal guvenlik
numarasi, pasaport numarasi, gorintii ve ses kayitlari, IP adresi, e-posta adresi, aile bilgileri
gibi kisiyi dogrudan veya dolayli olarak belirlenebilir kilan tim veriler kisisel veri kapsamindadir.
Buna gore dava konusu Kurul kararlari ile Kurum'a aktariimasi istenilen bilgilerin, kisisel veri
niteliginde oldugunda kusku bulunmamaktadir.

Anayasa’nin 20. maddesinin 3. fikrasinda, herkesin kendisiyle ilgili kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkina sahip oldugu, bu hakkin kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler
hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltimesini veya silinmesini talep etme
ve amagclari dogrultusunda kullanilip kullaniimadigini 6grenmeyi de kapsadigi, ayrica, kisisel
verilerin ancak kanunda ongorilen héllerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilecegi ve kisisel
verilerin korunmasina iliskin esas ve usdllerin kanunla diizenlenecegi ifade edilerek kisisel
verilerin korunmasini isteme hakki givence altina alinmistir. Ote yandan, kisisel verilerin
korunmasi hakki sinirsiz olmayip bu hakkin Anayasa’'da glvence altina alinan diger temel hak
ve dzgurluklerin korunmasi veya Anayasa’nin devlete bir gorev olarak ytkledigi millt glivenligin,
kamu dizeninin ve kamu glvenliginin korunmasi gibi nedenlerle sinirlandiriimasi mimkundur.
Ancak, bu konuda sinirlama yapilirken temel hak ve o6zgurluklerin sinirlandirilmasi rejimini
belirleyen Anayasa’'nin 13. maddesinde yer alan kurallara uygun davraniimasi gerekmektedir.
Anayasa’nin anilan maddesi uyarinca kisisel verilerin korunmasi hakki, yalnizca kanunla ve
demokratik bir toplumda gerekli oldugu 6l¢ide sinirlanabilir. Ayrica, getirilen bu sinirlamalar
hakkin 6zine dokunamayacagi gibi, Anayasa’nin sdziine ve ruhuna, demokratik toplum
dizeninin gereklerine ve dlgulliluk ilkesine aykiri olamaz.

Bilgi Teknolojileri iletisim Kurulu'nun "Abone desen yapisi" konulu 24/10/2018 tarih ve
2018/DK-BSD/314 sayih karart ile;

"1. isletmeciler tarafindan Kurumumuza génderilen abonelik bilgilerinin Ek'te sunulani
"Teknik Dokimanina” uygun olarak olusturulmasi ve belirlenen format ile dogru, eksiksiz,
zamaninda glncel olarak elektronik ortamda gdnderilmesi,

2. Isletmecilere, isbu Kurul Kararinin birinci maddesinde yer alan hususlarin tiim aktif
abone kayitlarinda yerine getirilmesiicin 02.07.2019 tarihine kadar sure verilmesi,

3. 08.11.2016 tarih ve 2016/DK/457 sayili Kurul Karari ile “igletmecilerce; kurumsal
abonelik kapsamindaki numaralarin, hangi kullanici tarafindan kullanildiginin, ilgili kurumsal
aboneden temin edilmesi ve herhangi bir kullanici degisikligi durumunda da, s6z konusu
bilgilerin giincelliginin saglanmasina yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi, Kurumun belirleyecegi
format ve yontemle, dogru, eksiksiz ve zamaninda elektronik ortamda Kuruma goénderilmesi,"
hukm( geregince isletmecilere verileri alti (6) aylik strenin isbu Kurul Kararinin ikinci
maddesinde verilen sureye kadar uzatiimasi,

4. Bireysel aboneliklerde abonenin kendisinin, kamu kurum ve kuruluslari hari¢ olmak
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tzere  kurumsal aboneliklerde vyetkilisinin veya hat kullanicisinin; abone kayitlarinda
TCKN/Yabanci Kimlik Numarasi (YKN) veya hat numarasi bos olan veya TCKN/YKN alanlari
resmi mercilerden dogrulanamayan abonelikler igin;

a. 23.04.2019 tarihine kadar asgari; en az 3 kisa mesaj, beyan edilmis ise e-posta
adresi, giris yapan aboneler icin ¢evrimici islem merkezi, anlik bildirimler (push-notification) vb.
yontemler ile isletmeciler tarafindan abone/kullaniciya mimkiinse abone/kullanicinin tabiyeti
olan Ulkenin resmi dilinde degilse asgari Turkce, ingilizce ve Arapca dillerinde bilgilendirme
yapilmasi, bu tarih sonrasi i¢in de isbu maddenin (c) bendinde 6n gorilen hat kapatma tarihine
kadar bilgilendirmelere devam edilmesi,

b. Kimlik numarasi (TCKN/YKN) beyan edilmesi ve bu numara tzerinden Kimlik
Paylasim Sistemi servisinden elde edilen resmi bilgiler ile abone dosyasinda bulunan bilgilerin
eslesmesi halinde; dogrulanan resmi bilgilerin ilgili alanlara kaydedilmesi,

c. Kimlik numarasi (TCKN/YKN) temin edilememesi/dogrulanamamasi halinde;

[. 02.07.2019 tarihine kadar acil ¢agrilar hari¢ olmak Uzere giden aramalarin, mesaj
gonderiminin ve veri trafiginin kisittanmasi,

[I. 01.10.2019 tarihine kadar hattin kapatilmasi ve bunu takip eden asgari bir yil
boyunca yeniden tahsise agilmamasi,

Ill. isbu bent kapsamindaki mobil bireysel hatlarin kullanicilarinin kullanmakta olduklari
mobil elektronik haberlesme hizmetine konu aboneligi kendi adlarina kaydettirebilmesi, bunun
icin isletmecinin bilgilendirme yapmasi, ayni MSISDN icin bir kereye mahsus olmak iizere isbu
bentte gecen hat kapatma tedbiri tarihine kadar, ilgili mobil elektronik haberlesme hizmeti
sunan isletmeci ile asagidaki kosullarda abonelik s6zlesmesi imzalayabilmesi,

a) Isletmeci basvuruya konu MSISDN'e anlik sifre génderip basvuru sahibinin sifreyi
yetkilisine iletmesini saglar, isletmeci sistemleri Gzerinden sifrenin goénderimini takip eden 3
dakika icinde dogrulanmasi sonrasinda sireci baslatir.

b) Abonelik s6zlesmesinin akdedilmesi ile birlikte mevcut SIM kart kullanilmaya devam
edilir ve eski abonelikten kaynaklanan hak ve yukimlalikler yeni abonenin aksi yonde bir talebi
olmadikga ayni kosullarla devam eder.

c) Abonelik gtincellestiriimesine iliskin eski ve yeni abonenin varsa isletmecide kayith
diger numaralarina asgari kisa mesaj ve/veya diger yoéntemler ile bilgilendirme yapilir.

¢) Eski abonelerin s6z konusu isleme 3 (i¢) ay icinde itiraz haklari mevcut olup; bu
stre sona ermeden yeni abone tarafindan SIM kart degisimi, devir ve nhumara tasima islemi
yapilamaz.

d) Bu sire hakl gerekgelerin varhgina kanaat getiriilmesi halinde Kurum tarafindan
uzatilabilir.

e) Gercek kisi eski aboneler itirazlarini, resmi kimlik belgelerini ibraz etmek ve ilgili
isletmeciye yazili olarak basvurmak suretiyle gerceklestirirler.

f) Kendisine bilgilendirme yapilan ve siresinde itiraz etmeyen eski abonenin hakki
duser.
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g) Eski abonenin siresi iginde itiraz etmesi ve yapilan itirazin kabul edilmesi halinde
mobil elektronik haberlesme hizmetine konu abonelik yeniden eski abone adina kaydedilir. S6z
konusu hizmete iliskin aboneligin eski abone adina yeniden kaydedilmesiyle kullanici ile
imzalanmis olan abonelik s6zlesmesi feshedilmis sayilir.

g) Mobil elektronik haberlesme hizmeti sunan; isletmeciler bu madde hikmunin
suistimal edilmemesine yonelik olarak gerekli teknik ve idari tedbirleri alirlar.

h) Mobil elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmeciler kullanicilarin abonelik
islemlerinin gergeklestiriimesi talebini yerine getirmek amaciyla, basvuran kullanicilardan
asagidaki TaahhUtname 6rneginin imzali suretini almak suretiyle islem yaparlar: (...)

1) Mobil elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmeciler abonelik gtincellestirme
taleplerini gerektigi gibi yerine getiriimesi ve bu taleplere yotnelik olarak kullanicilarin dogru
bilgilendiriimesi amaciyla her tirli tedbiri almakla yukimltudir. Abonelik glncellestirme
isleminin isbu maddede belirtikligi sekilde gerceklestiriimemesi nedeniyle dogacak her tirli
sorumluluk isletmeciye aittir.

i) Mobil elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmeciler tarafindan gerceklestirilen
aboneligin guncellestiriimesi islemlerinde abonelik s6zlesmesinin akdedilmesi ile birlikte hizmet
sunulmaya devam edilir.

j) lIsletmeciler bu madde hukmii hakkinda abonelerini uygun yoéntemler ile
bilgilendirebilir.

k) isletmeciler gerekli kontrol sistemini olusturmak suretiyle eksik veya hatali bilgiyi
haiz aboneleri tespit etmek, ayni abone adina makul diizeyin Ulzerinde ¢ok sayida abonelik
kaydinin 6nlenmesi amaciyla bayilerini denetlemek, gereken yaptirimlari bayilerine uygulamak
ve suistimalin olduguna kanaat getirmesi halinde, hatlarin kapatiimasi dahil gerekli tedbirleri
almak, ve Kurumu bilgilendirmek ile yukumladdr.

[) Kurum bu Karar'in gereginin yerine getirilip getiriimedigine iliskin olarak gerek
isletmecileri gerekse isletmeci adina is yapan bayilerini denetleyebilir veya denetlettirebilir.
isletmeci bu konuda Kurum ile isbirligi icinde gérev yapmak ve gerekli kolayhdl saglamak
zorundadir.

V. isbu bent kapsamindaki hatlara uygulanacak acma kapama islemleri icin
abonelere/kullanicilara herhangi bir ad altinda (cret yansitiimamasi.

5. Pasaport ve muadili uluslararasi geceriligi olan belgelerle yapilan aboneliklerde;
kimlik numarasi alaninda Kurum tarafindan saglanacak pasaport bilgi teyidi icin olusturulan
numaralarin yurda giris tarihini takip ederi 90 gin boyunca gecerli olmasi, bu siire sonunda
YKN'ye donusturilemeyen hatlaricin Ek-Teknik Detay Dokimani'nda belirtilen sekilde kapatma
islemi yapilmasi,

6. Kamu kurum ve kuruluslari ile vergi numarasi kullanma zorunlulugu olmayan diger
kisilikler haric olmak (izere kurumsal aboneliklerde; Unvan, veya VERGI NO alanlarinin bos
olmasi durumunda; bu maddede geceri bilgiler i¢cin isbu Kurul Kararinin 4'inci  maddesi
hikiimlerinin Ek'te yer alan "Abone Teknik Detay Dokiimani” “YENIi ABONE KAYDI
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ISLEMLERI" baghkli 2. Boliimiiniin B maddesinde 6ngoériilen siireg lizerinden isletiimesi,

7. 31.07.2019 tarihinden itibaren isbu Kurul Karari'nin 1'inci maddesi kapsaminda; ilk
abonelik tesisi, numara tasima, isletmeci degisikligi, abonelik devri gibi nedenlerle abonelik
stzlesmesi tesisi veya SIM kart degisimi islemleri yapan isletmecinin, basvuruda bulunan
kisinin (devir islemi icin eski abone de dahil) Kimlik Numarasi (KN) bilgisini Kurum'a iletmesini
miteakip;

a) Kurumun, bildirilen verileri esas alarak, ilgili KN'ye karsilik gelen aktif MSISDN'lere:

"xxx**xx Kimlik Numarasi ile adiniza abonelik islemi yapilmistir. Rizaniz/onayiniz
disinda ise lutfen <igletmeci adi> isletmecisi ile iletisime geciniz.”

benzeri bilgilendirme metninin goénderilmesini teminen bu metni ilgili MSISDN'ler ile
birlikte ilgili mobil isletmecilere iletmesi,

b) Mobil isletmecilerin Kurum tarafindan iletilen bu bilgilendirme metnini, “YASAL
UYARI" baglikli SMS olarak ucretsiz bir sekilde ilgili MSISDN'lere géndermeleri,

c) lsletmecinin cagri merkezinde bilgi ve riza disi abonelik basvurulari igin
onceliklendirme yapmasi,

d) Mobil veya sabit sebekeler Uzerinden internet, ses veya SMS hizmeti sunan
isletmeciler tarafindan ilgili mevzuat cercevesinde Kuruma bildirilen veriler esas alinarak;
Kurum tarafindan KN'ler adina kayitl abonelik sayilarinin isletmeci bazinda tasnif edilerek ilgili
KN'ler adina kayith MSISDN'lere isbu maddenin (a) ve (b) bentlerindeki siirecler tizerinden
asgari yilda bir defa olmak tizere bilgilendirme yapilmasi.

8. Herhangi bir sebeple hizmete kapatilan, iptal edilen, tasima sonrasi iade edilen hat
numarasinin; kapatma, iptal veya tasima iadesi islemini takip eden asgari bir yil boyunca
yeniden tahsis edilmemesi, isbu maddenin son abonenin bizzat kendisinin veya vefat
durumunda yasal varisinin basvurusu durumu icin uygulanmamasi,

9. 12.02.2013 tarih ve 2013/DK-ETD/98 sayili Kurul karari ekinin "2. iptal Edilen
Hatlara iliskin Numaralarin Rezerve Ediimesi" béluminde yer alan “2 (ki) ay” ve “2 ay”
ibarelerinin “asgari bir yil" olarak degistiriimesi,

10. 15.04.2014 tarih ve 2014/DK-ETD/210 sayili Kurul kararinin yirarlikten
kaldiriimasi,

11. isbu Kurul Karari Ek'inde yer alan “Abone Teknik Detay Dokiimani" riin “ABONE
DOSYALARI" bashkli 1. Boluminin E maddesi kapsaminda “ABONE_HAREKET" dosyalarini
zorunlu goénderecek diger isletmecilerin belirlenebilmesi ve isbu Kurul Karari'nin 7'nci
maddesinin (d) bendine iligkin bilgilendirmeler igin icranin yetkilendirilmesi,” hususlarina karar
verildigi; kararin eki "Abone Teknik Detay Dodkiimani'nda ise, abone T.C kimlik no, abone
pasaport no, abone unvan, abone vergi no, abone mersis no, abone cinsiyet, abone uyruk,
abone anne-baba adi, anne kizlik soyadi, dogum yeri, dogum tarihi, abone meslek, abone
tarife, abone kimlik cilt, kutik, sayfa no, vergi no, unvan, abone adres, il, ilge, kapi no, e-mail
adresi gibi bdlumlerin isletmeciler tarafindan doldurularak diizenli araliklarla Kuruma iletiimesi
gerektiginin  6ngoruldigu, 16/04/2019 tarih ve 2019/DK-BSD/109, 25/04/2019 tarih ve
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2019/DK-BSO/117 ve 08/05/2019 ve 2019/DK-BSD/131 sayih Kurul kararlari ile de soz
konusu Kurul kararinda bazi degisiklikler ve eklemeler yapildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazhdin ¢ézime kavusturulmasi agisindan oncelikle, Kurum tarafindan, kisisel
veri oldugunda kusku bulunmayan, abonelere ait bilgileri isletmecilerden istemesi ve bu bilgileri
almasi konusunda kanunen yetkisi bulunup bulunmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Aktarilan mevzuatin degerlendiriimesinden, elektronik haberlesme sektérinin
dizenleyici ve denetleyici kurumu olan davali idarenin, abone kullanici ve son kullanicilarin
haklar ile kisisel bilgilerin islenmesi ve gizliliginin korunmasina iliskin diizenlemeleri yapmak,
bu kapsamda isletmeciler, kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tizel kisilerden
ihtiyac duyulan her tarlti bilgi ve belgeyi almak ve gerekli kayitlari tutmak konusunda
gorev ve yetkisinin bulundugu, kanunlar ile kendisine verilen goérev ve vyetkileri yerine
getirebilmek amaciyla gerekli dizenlemeleri yapabilecedi, isletmecilere bir takim yukumlulikler
getirebilecegi, diizenleme yaparken dikkate alinmasi gereken en temel ilkelerin "tiiketici hak ve
menfaatinin gozetilmesi” ile "Milli guvenlik ile kamu duzeni gereklerine dncelik verilmesi"
oldugu, elektronik haberlesme sektdriinde faaliyet gosteren isletmecilerin ise, s6z konusu
gbrev ve yetkilerin yerine getirilebilmesi amaciyla talep edilen her turlt bilgi ve belgeyi davall
idareye vermekle yukimli oldugu anlasiimaktadir.

Ote yandan, 5397 sayili Kanun kapsamindaki onleyici-istihbari amagli ve 5271 sayili
Kanun'un 135'inci maddesi kapsamindaki adli amagh iletisim tespiti, dinlenmesi, sinyal
bilgilerinin degerlendiriimesi ve kayda alinmasina yonelik islemler kapsaminda verilen gorevleri
siresinde, eksiksiz ve herhangi bir aksamaya sebebiyet vermeyecek sekilde yerine getirmek
ve sO0z konusu is ve islemleri tek bir merkezden yuritmekle yidkimli olarak kurulan
Telekomiinikasyon iletisim Baskanh@i'nin 15/08/2016 tarih ve 671 sayill Kanun Hukmiinde
Kararnamenin 22. maddesi geregince kapatiimasi ile s6z konusu goérev ve yetkilerin davall
idareye devredildigi anlasiimaktadir.

Bu itibarla, 5809 sayili Kanun, 5397 sayili Kanun (2559 sayili, 2803 sayili ve 2937
sayill Kanunlar), 5271 sayih Kanun, 671 sayili Kanun Hikminde Kararname ve 5651 sayil
Kanunlarin ilgili maddeleri uyarinca davali idareye verilen gorev ve yukumlaltklerin stresinde,
eksiksiz ve aksama olmaksizin yerine getirilebilmesi amaciyla, Kurum'un isletmeciler, kamu
kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerden ihtiyac duyulan her tirli bilgi ve belgeyi
almak ve gerekli kayitlari tutmak, igletmecilere bir takim yukumlultkler getirebilmek konusunda
kanuni yetkisinin bulundugu dikkate alindiginda, dava konusu Kurul kararlarinin yasal
dayanaginin bulundugu anlasiimaktadir.

Ote yandan, dava konusu diizenlemenin en énemli amagclarindan birisinin, kisilerin
haberi ve rizasi olmaksizin bilgileri disinda kimlik bilgilerinin kullanilmasi suretiyle adlarina
abonelik stzlesmesi yapilmasi (acik hat) sorunu ile micadele etmek oldugu, savciliklar ve
kamu kurumlarindan gelen sikayetlerde, milli guvenligi ilgilendiren tertr, uyusturucu ve
dolandiricilik gibi sucglarda bilgileri giincel olmayan hatlarin (agik hat) kullanildidi, gergek
suclulara ulasilamadigi ve magduriyetlerin yasandigl ifade edilerek, caydirici 6nlemler

21/36

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden AIPSFJt - nMhc3wL - rUmlstv - Vz8c08= ile erisebilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No :2019/2412
Karar No :2023/2555

alinmasinin talep edildigi, abonelere ait bilgilerin dogru, giincel ve givenilir olmasinin kamu
otoritesinin ve tuketicilerin menfaatine oldugu, s6z konusu sikayetlerin ve magduriyetlerin ilk
defa ortaya c¢iktigi 2008 yilindan bu yana acik hatlarla micadele kapsaminda bir dizi Kurul
kararinin alindigi  (07/05/2009 tarih ve 2009/DK-10/222 sayili, 27/10/2009 tarih ve
2009/DK-160/552, 22/05/2012 tarih ve 2012/DK-14/216 sayili, 26/09/2012 tarih ve
2012/DK-14/453 sayili, 07/07/2010 tarih ve 2010/DK-10/411 sayili, 11/11/2013 tarih ve
2013/DK-THD/611 sayili, 21/06/2018 tarih ve 2018/DK-THD/189 sayili, 24/06/2013 tarih ve
2013/DK-THD/362 sayili, 03/09/2013 tarih ve 2013/DK-THD/483 sayili ve 11/08/2014 tarih ve
2014/DK-THD/395 sayili Kurul kararlari), bu kapsamda oOncelikle kimlik fotokopisi alinmadan
abonelik sozlesmesi yapilayacagina iliskin dizenleme vyapildigi, ancak bu kez, isletmeci
bayileri tarafindin daha fazla pirim kazanabilmek amaciyla tiketicilere ait kimlik bilgileri
kullanilarak tiketicilerin rnizalari disinda hat acildiginin tespit edilmesi tzerine kimlik belgesi
drneklerinin uygun elektronik ortamlarda saklanmasina iliskin diizenlemeler yapildigi, bir kisi
adina 400'den fazla hat acildiginin tespit edilmesi Uzerine bu konuya iliskin sinirlamalar
getirildigi, e-devlet Uzerinden mobil hat sorgulama hizmetinin devreye alindigi, abone
bilgilerinin gtncelliginin saglanmasi i¢in isletmecilere bir ¢cok yukumllluk getirildigi, yapilan
denetimlerde, yukimluliklerin yerine getirilmediginin tespit edilmesi Uzerine bir ¢cok kez idari
yaptirrm uygulandigi; ancak, gerek savciliklar ve gerekse kamu kurum ve kuruluslarindan
gelen sikayetler ve Kurum tarafindan yapilan dizenli denetimler neticesinde, abonelere ait
bilgilerinin halen guncelliginin saglanamadiginin anlasildigi; son olarak Emniyet Genel
Muduarlagu tarafindan Kuruma iletilen basvuruda; agik hatlarla micadele kapsaminda, Turkiye
Noterler Birligi tarafindan uygulanan ve noterlerde herhangi bir islem yapildigi esnada, islem
yapan vatandasin kayitl bitlin cep telefonlarina bilgilendirme mesaji génderilmesi tedbirine)
benzer sekilde hat agma islemi yapilirken adina hat acilan vatandasin T.C. kimlik numarasina
kayitli tim telefon numaralarina, “Kimlik bilgileriniz kullanilarak adiniza telefon hat agma iglemi
yapilmaktadir. Bilginiz disinda ise agilan telefon hattini en kisa sirede isletmecinize bagvurmak
suretiyle iptal ettiriniz” seklinde bir bilgilendirme mesaji gonderilmesinin dolandiricilik basta
olmak Uzere suclarla etkin micadelede ve usulsiiz agilan hatlarin 6niine gecilmesinde faydali
olacaginin ifade edildigi; acik hatlarla miicadele, tiiketici hak ve menfaatlerinin ve kamu
dizeninin korunmasina yonelik olarak yapilan pek ¢cok dizenlemeye, isletmecilere getirilen
yukumluluklerin yerine getirilip getirilmediginin tespiti agisindan isletmeciler nezdinde yapilan
denetimlere ve uygulanan idar? yaptinmlara ragmen abonelere ait bilgilerinin gtncelliginin
hélen saglanamamis olmasi nedeniyle, sektérin dinamizmi de g6z 6ninde bulundurularak
onceki Kurul kararlarinin gézden gecirilmesi ve yeni tedbirler alinmasi ihtiyaci hasil olmus,
24/10/2018 tarih ve 2018/DK-BSD/314 sayili Kurul karari ile acik hatlarin engellenmesi, tiiketici
hak ve menfaatlerinin korunmasini teminen isletmecilere, abonelik sézlesmelerinde yasanan
usulstzliklerin dnlenmesi icin gerekli tedbirleri almalari yoninde ilave yukumlulukler getirildigi
anlasiimaktadir.
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5397 sayili Kanun kapsamindaki oOnleyici-istihbari amagl ve 5271 sayili Kanun'un
135'inci maddesi kapsamindaki adli amagl iletisim tespiti, dinlenmesi, sinyal bilgilerinin
degerlendiriimesi ve kayda alinmasina yonelik islemler kapsaminda verilen gdrevleri siresinde,
eksiksiz ve herhangi bir aksamaya sebebiyet vermeyecek sekilde yerine getirmek ve s6z
konusu is ve islemleri tek bir merkezden yiriutmekle yukimli kilinan daval idarenin, s6z
konusu yukuamlalugu saghkh bir sekilde yerine getirilebilmesi igin, abonelere ait bilgilerin dogru,
guncel ve guvenilir olmasi gerekmektedir. Acik hatlara iliskin ilk sikayetlerin ortaya ¢iktigr 2008
yilindan bu yana davali idarece alinan bir dizi 6nleme ragmen abonelere ait bilgilerinin halen
guncelliginin saglanamamis olmasi karsisinda, dava konusu Kurul kararlari ile "Teknik Detay
Dokiumani® olusturulmak suretiyle isletmeci bazli desen yapisi terk edilerek, farkh farkh
formatlardaki desen yapilari nedeniyle olusan hatalarin en aza indiriimesinin amaclandigi;
ayrica, kurumsal abonelik kapsamindaki humaralarin hangi kullanici tarafindan kullanildiginin
bildirilmesi, TCKN (Turkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasi) ve YKN (Yabanci Kimlik Numarasi)
numaralari bulunmayan veya dogrulanamayan aboneliklerin, cesitli mecralardan yapilan
bildirimlere ragmen kimlik numaralarina ulasilamamasi Uzerine ©6nce erisimin kisitlanmasi
sonrasinda hattin kapatiimasi, takip eden asgari bir yil boyunca yeniden tahsise agilmamasi;
son donemde Yabanci Kimlik Numaralari (zerine kullanicilarinin rizalari disinda acilan
hatlarda yasanan artislar dikkate alindijinda, pasaport ve muadili uluslararasi geceriligi olan
belgelerle yapilan aboneliklerde; kimlik numarasi alaninda Kurum tarafindan saglanacak
pasaport bilgi teyidi igin olusturulan numaralarin yurda giris tarihini takip ederi 90 giin boyunca
gecerli olmasi, bu siire sonunda YKN'ye donistirilemeyen hatlar icin Ek-Teknik Detay
Dokumani'nda belirtilen sekilde kapatma islemi yapilmasi; ilk abonelik tesisi, numara tasima,
isletmeci degisikligi, abonelik devri gibi nedenlerle abonelik sézlesmesi tesisi veya SIM kart
degisimi islemleri yapan isletmecinin, bilinen butiin numaralarina SMS goénderilmesi suretiyle,
milli guvenlik, kamu duzeni, tuketici menfaatlerinin korunmasi ve magduriyetlerinin
dnlenmesine yonelik dizenleme yapildigi anlagiimaktadir.

Davaci tarafindan, abonelere ait bitiin kisisel verilerin Kuruma aktarilmasi suretiyle
kullanici profillerinin  ¢ikarilmaya calisildigi, elde edilen biydk verinin (big data) veri
mihendisligi sayesinde mali ve siyasi analizlerde kullanilmaya son derece miusait oldugu ileri
surulmekte ise de, Dairemizin 15/06/2021 tarih ve E:2019/2412 sayili ara karari ile, "Kurum'a
aktarilan abonelere ait s6z konusu kigisel veriler Gzerinde, yetkili Kurum ve Kuruluglar
tarafindan herhangi bir hukuki inceleme veya talep bulunmaksizin "veri isleme™ yapilip
yapiimadigi,"nin daval idareden soruldugu; davall idarece verilen 05/08/2021 tarih ve 50218
saylill ara karar cevabinda, yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan herhangi bir hukuki inceleme
talebinde bulunulmasi durumunda sorgulanmaya hazir olarak tutulmasini teminen ilgili sorgu
sistemleri icin islendigi, bunun haricinde yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan herhangi bir
talep bulunmaksizin "veri isleme" yapiimadigr gibi talep olmaksizin hicbir veri hakkinda
sorgulama yapilmadigi, yetkili kurum ve kuruluslardan gelen talep Uzerine gorevli personel
tarafindan yapilan sorgulamalarin LOG kayitlarinin tutuldugu, séz konusu kayitlarda hangi
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sorgulamanin hangi talep Gzerine yapildiginin yer aldigi belirtildiginden davacinin bu yondeki
iddialarina itibar edilmemigtir.

Bu itibarla, ilgili kanunlar ile Kuruma verilen gorev ve yukiamlilikler kapsaminda, milli
guvenlik, kamu dizeni ve tiketici menfaatlerinin korunabilmesi amaciyla Kanundan
kaynaklanan yetkiye dayanilarak tesis edildigi anlasilan dava konu dizenlemelerde hukuka
aykirihk bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.

Davaci ve mudahilin diger iddialari ise dava konusu islemleri kusurlandirici mahiyette
gorulmemistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. DAVANIN REDDINE,

2. Ayrintisi asagida gosterilen toplam 541,30-TL vyargilama giderinin davaci,
121,30-TL yargilama giderinin davaci yaninda mudahil tzerinde birakiimasina,

3. Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 19.000,00-TL vekalet Ucretinin davacidan
alinarak davall idareye verilmesine,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarlarin kararin kesinlesmesinden sonra davaci
ve mudabhile iadesine,

5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu'na temyiz yolu acik olmak Uzere, 23/05/2023 tarihinde oycokluguyla karar
verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Dr. Hasan Murteza iIker Fatih Mehmet Tayyibe
GUL GULER SERT ALKIS KAYCIOGLU
(X) (XX)
YARGILAMA GIDERLERI (DAVACI) : YARGILAMA GIDERLERI (MUDAHIL):
Toplam Har¢  : 388,80.-TL Toplam Har¢ : 91,30.-TL
Posta Gideri : 152,50.-TL Posta Gideri . 30,00.-TL
TOPLAM : 541,30.-TL TOPLAM :121,30.-TL
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(X) KARSI OY :

Dava, Bilgi Teknolojileri iletisim Kurulu'nun "Abone desen yapisi" konulu 24/10/2018
tarih ve 2018/DK-BSD/314 sayih karari ile, bu kararda degisiklikler yapan 16/04/2019 tarih ve
2019/DK-BSD/109 sayili, 25/04/2019 tarih ve 2019/DK-BSO/117 sayili ve 08/05/2019 ve
2019/DK-BSD/131 sayili Kurul kararlarinin iptali istemi ile aciimistir.

ilgili Mevzuat;

Dava konusu Kurul kararlarinda, 5271 sayih Kanun'un, 5397 sayili Kanun'un ve 5651
sayill Kanun'un ilgili maddeleri ile 5809 sayili Elekronik Haberlesme Kanunu'nun 4., 6. ve 12.
maddeleri kanuni dayanak olarak gosterilmis; ayrica Elektronik Haberlesme Sektoriine iligkin
Yonetmeligin 19. maddesi ve diger ilgili mevzuat kapsaminda hazirlandigdi belirtilmistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “ilkeler” bashkli 4. maddesinde,
elektronik haberlesme hizmetinin sunulmasinda ve bu hususta yapilacak diizenlemelerde esas
alinacak ilkeler sayllmis, "Kurumun gorev ve yetkileri baslkl 6. maddesinin (c) bendinde;
abone, kullanici, tiketici ve son kullanicilarin haklari ile kisisel bilgilerin islenmesi ve gizliliginin
korunmasina iliskin gerekli dizenlemeleri ve denetlemeleri yapmak, bilgilerin islenmesi ve
gizliliginin korunmasina iliskin gerekli dizenlemeleri ve denetlemeleri yapmak, (1) bendinde;
elektronik haberlesmeyle ilgili olarak, isletmeciler, kamu kurum ve kuruluslariile gercek ve tizel
kisilerden ihtiya¢ duyacagdi her tirli bilgi ve belgeyi almak ve gerekli kayitlari tutmak, Bakanlik
tarafindan elektronik haberlesme sektoriine yonelik strateji ve politikalarin belirlenmesinde
ihtiyac duyulanlari, talebi Uzerine Bakanhga iletmek, (y) bendinde; bu Kanunla verilen
gorevlere iliskin yonetmelik, teblig ve diger ikincil dizenlemeleri ¢ikarmak" Kurumun goérev ve
yetkileri arasinda sayilmistir.

Ayni Kanunun "isletmelerin hak ve yukumlulikleri baslikli 12. maddesinin 1.
fikrasinda; isletmecinin, Kurum diizenlemeleri ve yetkilendirmesinde 6éngoérilen sartlara uygun
olarak vyetkilendirildigi kapsamdaki elektronik haberlesme hizmetini sunma hakkina sahip
oldugu, 2. fikrasinda, Kurumun, isletmecilere sektdriin ihtiyaclari, uluslararasi dizenlemeler,
teknolojide meydana gelen gelismeler gibi hususlari gozeterek mevzuat dogrultusunda
yukumlalukler getirebilecegi belirtildikten sonra, (d) bendinde, kisisel veri ve gizliligin
korunmasi, (e) bendinde; tiketicinin korunmasi, (f) bendinde, Kuruma bilgi ve belge verilmesi,
(I) bendinde; ilgili mevzuat uyarinca Kurum tarafindan istenilen hizmetleri yerine getirmek, bu
yukumlalikler arasinda sayillmis, ayni maddenin 4. fikrasinda; isletmecilerin hak ve
yukumlaltkleri ile ilgili usul ve esaslarin Kurumca belirlenecegi, 5. fikrasinda da; isletmecilerin
elektronik haberlesme sistemleri tizerinden milli gtivenlikle ve 5397 ve 5651 sayili Kanunlar ve
ilgili diger kanunlarda getirilen diizenlemelerle ilgili taleplerin karsilanmasina yoénelik teknik alt
yaplyl, elektronik haberlesme sistemini hizmete sunmadan 6nce kurmakla yukimli oldugu,
halen elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmecilerin de; s6z konusu teknik alt yapiyi,
Kurum tarafindan belirlenecek sure igerisinde ayni sartlarla ve tum harcamalari kendilerine ait
olmak tzere kurmakla yukimli olduklar dizenlenmistir.
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Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 5397 sayili Kanun ile, 2559 sayili
Polis Vazife ve Seladhiyet Kanunu'nda, 2803 sayilh Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri
Kanunu'nda ve 2937 sayili Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati Kanunu'nda
degisiklik ve eklemeler yapilarak, bazi suclarin islenmesinin dnlenmesi, 6nleyici ve koruyucu
tedbirlerin alinmasi, Devletin glvenliginin saglanmasi vb... gerekcelerle, hakim karari veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, Emniyet Midurii veya istihbarat Daire Baskani,
Jandarma Genel Komutani veya istihbarat Bagkani, Mit Miistesari veya Yardimcisinin yazil
emri ile, telekominikasyon yoluyla yapilan iletisimin tespit edilebilecegi, dinlenebilecegi, sinyal
bilgilerinin degerlendirilebilecedi veya kaydedilebilecegdi kurala baglanmistir.

5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'un "Amac ve Kapsam"
baslikli 1. maddesinde; "Bu Kanunun amagc ve kapsami; icerik saglayicl, yer saglayici, erisim
saglayici ve toplu kullanim saglayicilarin ytkiamlalik ve sorumluluklari ile internet ortaminda
islenen belirli suglarla igerik, yer ve erisim saglayicilari Uzerinden mucadeleye iliskin esas ve
usdlleri dizenlemektir" kuralina yer verilmis, Kanun'un "Bilgilendirme yukimlaluga™ bashikh
3. maddesinin 4. fikrasinda yer alan; "Trafik bilgisi Telekomiinikasyon iletisim Baskanlig
tarafindan ilgili isletmecilerden temin edilir. Hakim tarafindan karar verilmesi halinde ilgili
mercilere verilir" dizenlemesi, Anayasa Mahkemesi'nin 02/10/2014 gunli ve E:2014/149,
K:2014/151 sayih karari ile iptal edilmigtir.

5271 sayilli Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 135 ve devami maddelerinde,
telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisiminin denetlenmesine iligkin dizenlemelere vyer
verilmis, iletisiminin telekomunikasyon yoluyla hakim; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
de Cumhuriyet Savcisi karari ile dinlenebilecedi, kayda alinabilecegi, sinyal kayitlarinin
degerlendirilebilecedi dizenlenmistir.

Nihayet 5809 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan Elektronik Haberlesme
Sektoriine iliskin Yetkilendirme Yénetmeliginin “isletmecilerin hak ve yukumlilikleri®
baslikli 19. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde; isletmecinin, Kurum tarafindan
yetkilendirmesi kapsaminda istenen veya dizenli olarak génderilmesi talep edilen bilgi, belge
ve veriyi dogru ve eksiksiz olarak Kurumca istenen siire icerisinde vermekle yukimli oldugu,
(f) bendinde; erisim saglayici olan veya telefon hizmeti sunan isletmecinin, taraflara iliskin 1P
adresi, port arahgi, verilen hizmetin baslama ve bitis zamani, yararlanilan hizmetin turd,
aktarilan veri miktari, kullanici sayisi ve abone kimlik bilgileri ile altyapisi (zerinden
gerceklesen gorismelere ait trafik bilgilerini iki yil stireyle; kullanici bilgilerini ise ilgili mevzuatta
belirtilen zamanasimi siresi boyunca muhafaza etmekle yukimli oldugu, ayni maddenin 2.
fikrasinda; isletmelerin ayrica,... ¢) Kkisisel verilerin gizliliginin korunmasina iliskin
dizenlemelere uymakla yukiumli oldugu kurala baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukimlerine istinaden hazirlandigi belirtilen dava
konusu 24/10/2018 tarihli ve 2018/DK-BSD/314 sayih Kurul Kararinda 6zet olarak;
isletmeciler tarafindan Kuruma gonderilen abonelik bilgilerinin, Kurul kararinin ekinde yer alan
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"Teknik detay dékiimani"na uygun olarak olusturularak, dogru, eksiksiz, zamaninda ve glncel
olarak olusturulup génderilmesi, bunun icin 02/07/2019 tarihine kadar sire verilmesi, kimlik
numarasi dogrulamayan aboneler icin ¢esitli yontemlerle abonelerin bilgilendirilmesi, kimligin
temin edilememesi/dogrulanamamasi halinde, 02/07/2019 tarihine kadar mesaj gdénderimi ve
veri trafiginin kisitlanmasi, 01/10/2019 tarihine kadar hattin kapatiimasi ve bunu takip eden
asgari bir yil boyunca yeniden tahsise acilmamasi vs... dizenlenmis, Kararin eki "Abone
Teknik Detay Dokimani'nda ise; abone T.C kimlik no, abone pasaport no, abone unvan,
abone vergi no, abone mersis no, abone cinsiyet, abone uyruk, abone anne-baba adi, anne
kizlik soyadi, dogum yeri, dogum tarihi, abone meslek, abone tarife, abone kimlik cilt, kutik,
sayfa no, vergi no, unvan, abone adres, i, ilce, kapi no, e-mail adresi ve bunun gibi bdélimlerin
isletmecinin yetkilendirilmesi kapsaminda doldurulmasi gerektigi belirtilmistir.

Dava konusu diger Kurul kararlari ile de, 314 sayili Kurul kararinda, degisiklikler ve
bazi eklemeler yapilmistir.

Hukuki Degerlendirme;

Anayasa’nin 13. maddesinde, temel hak ve hirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilecedi, bu sinirlamalarin  Anayasa’nin s6zine ve ruhuna, demokratik toplum
dizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve élculllik ilkesine aykirl olamayacagi belirtiimistir.
Anayasa'nin 20. maddesinin ilk fikrasinda, herkesin 6zel hayatina saygi gosterilmesini isteme
hakkina sahip oldugu, 6zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamayacag belirtiimis;
son fikrasinda da "Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir.
Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda  bilgilendirilme, bu verilere erisme,
bunlarin dizeltiimesini veya silinmesini talep etme ve amaclari dogrultusunda kullanilip
kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda éngérilen hallerde veya
kisinin acik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iligskin esas ve usuller kanunla
duzenlenir." denilerek kigsisel verilerin korunmasi, 0zel hayatin gizliliginin korunmasi
kapsaminda giivenceye kavusturulmustur.

Anayasa’nin 22. maddesinde o©ngorilen haberlesme 6zgurliga, kisinin kesintiye
ugramadan ve sansir edilmeden baskalariyla iletisim kurma hakkidir. Bu 6zgurlik, cok daha
genis bir alani kaplayan “6zel hayatin” bir yonind olusturur. Dolayisiyla “haberlesmenin gizliligi”
kavrami, 6zel hayatin gizliligi kavrami icinde yer alir.

Ozel hayatin korunmasi her seyden oOnce 6zel hayatin gizliliginin korunmasi,
baskalarinin gozleri 6niine serilmemesi demektir. Kisinin 6zel hayatinda yasananlarin yalniz
kendisi veya kendisinin bilmesini istedigi kimseler tarafindan bilinmesini isteme hakki, kisinin
temel haklarindan biridir ve bu niteli§i nedeniyle insan haklarina iliskin beyanname ve
sOzlesmelerde yer almis, tim demokratik tGlkelerin mevzuatlarinda acikca belirlenen istisnalar
disinda devlete, topluma ve diger kisilere kargi korunmustur.

Bilisim teknolojilerindeki gelismeler sonucunda geleneksel yontemlerle midmkin
olmayan ¢ok sayida verinin toplanabilmesi, daha 6nce birbirinden iligkisiz sekilde tutulan pek
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cok verinin merkezi olarak bir araya getirilebilmesi, verilerin veri eslestirme ve veri madenciligi
gibi ileri teknolojik imkanlarla analize tabi tutulmak suretiyle veriden yeni veriler Uretme
kapasitesinin artmasi, verilere erisim ve veri transferinin kolaylasmasi, kisisel verilerin ticari
isletmeler kiymetli bir varlik niteligi kazanmasi neticesinde 6zel sektor unsurlarinca olusturulan
risklerin daha yaygin ve énemli boyutlara ulasmasi, terdr ve sucg drgutlerinin kisisel verileri ele
gecirme yonundeki faaliyetlerinin artmasi gibi etkenler ginimuizde kisisel verilerin en Ust
seviyede korunmasini zorunlu kilmaktadir.

Belirtilen sebeplerle kisisel verilerin en Ust seviyede korunmasi zorunlu olmakla birlikte
bu hak mutlak ve sinirsiz olmayip Anayasa'nin 13, 20 ve 22. maddeleri geregince belirli
kosullarda, demokratik toplum dizeninin gereklerine ve dlgulilik ilkesine aykiri olmamak tzere
kanunla sinirlanabilir.

Kisisel veri kavrami, belirli veya kimligi belirlenebilir olmak sartiyla, kisiye iliskin butin
bilgileri ifade eder. Bu baglamda, adi-soyadi, dogum tarihi ve dogum yeri gibi bireyin sadece
kimligini ortaya koyan bilgiler degil, telefon numarasi, motorlu tasit plakasi, sosyal guvenlik
numarasi, pasaport numarasi, gorintii ve ses kayitlari, IP adresi, e-posta adresi, aile bilgileri
gibi kisiyi dogrudan veya dolayli olarak belirlenebilir kilan tim veriler kisisel veri kapsamindadir.
Buna gore dava konusu Kurul kararlari ile Kuruma aktarilmasi istenilen bilgilerin, kisisel veri
niteliginde oldugunda kusku bulunmamaktadir.

Uyusmazhdin ¢oézime kavusturulmasi agisindan dncelikle, Kurum tarafindan, kisisel
veri oldugunda kusku bulunmayan tim abonelere ait bilgileri isletmecilerden istemesi ve bu
bilgileri almasi  konusunda kanunen vyetkisi bulunup bulunmadiginin  belirlenmesi
gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi, 02/06/2011 gunli ve E:2008/115, K:2011/86 sayili kararinda,
5809 sayili Kanun'un; Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun isletmeciler, kamu kurum ve
kuruluslari ile gercek ve tlzel kisilerden elektronik haberlesmeyle ilgili olarak, ihtiya¢ duyacagi
her tirlu bilgi ve belgeyi alabilmesini 6ngéren 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (1) bendini
su gerekceyle Anayasa'ya uygun bulmustur.

“Iptali istenen ibare ile Kuruma verilen ‘isletmeciler, kamu kurum ve kuruluslari ile
gercek ve tlzel kisilerden ihtiya¢ duyacagi her tirli bilgi ve belgeyi alma yetkisi'nin, Kurumun
kurulus amaci ve faaliyet alaninda yer alan elektronik haberlesme sektort ile ilgili sikayetleri
degerlendirme ve denetim islevlerini gerektigi gibi yerine getirebilmesi amaciyla sinirh olarak
kullanilabilecegi, ayrica Kurumun abone, kullanici, tiketici ve son kullanicilarin kisisel
bilgilerinin gizliligini ve isletmecilerin ticari sirlarini korumakla go6revli oldugu dikkate
alindiginda, iptali istenen ibare ile Kuruma gercek ya da tuzel kisilerden 6zel hayatin
gizliligini ya da haberlesme 6zgurlugunt ihlal eden bilgi ve belgeleri alma konusunda
yetki verildigi séylenemez. Bu nedenle iptali istenen kuralin 6zel hayatin gizliligi hakkini ve
haberlesme 6zgurligind sinirlayan bir yéni bulunmamaktadir.”

Goruldugu uzere, elektronik haberlesme sektoru ile ilgili sikayetleri degerlendirme ve
denetim islevlerini gerektigi gibi yerine getirebilmesi amaciyla sinirh olarak kullaniimak tzere
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Kuruma, kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tuzel kisilerden elektronik haberlesmeyle ilgili
olarak, ihtiya¢c duyacagi her turll bilgi ve belgeyi alabilme yetkisi verilmistir. Kurumun ancak
sinirh olarak kullanabilece@i bu yetkiyi, tim abonelere ait kisisel verileri kapsayacak sekilde
sinirsiz olarak kullanmasina, 6zel hayatin gizliligini ve haberlesme 6zgurligunu ihlal edecegi
icin izin verilmemistir.

Bununla birlikte, 5809 sayili Kanun'un 12. maddesinin (2) numarali fikrasinin (d) bendi
ile abonelere ait kisisel verilerin ve gizliliginin korunmasi gorevi isletmecilere verilmis olup, bu
noktada Kuruma ise, isletmeciler tarafindan abonelere ait kisisel bilgilerin islenmesi ve
gizliliginin korunmasina iliskin dizenlemeleri ve denetlemeleri yapmak gorevi verilmigtir.
Dolayisiyla isletmeciler, abonelik s6zlesmelerinin kurulabilmesi amaciyla gerekli olan kisisel
bilgileri ve belgeleri abonelerden isteyebileceklerdir. Kanun koyucu, abonelere ait kisisel
bilgileri ve belgeleri koruma gorevini de isletmecilere vermistir. isletmecilerin, korumakla
yukumli oldugu abonelerine ait kisisel verileri, Kurum ile paylasabileceklerine dair kanuni bir
dizenleme bulunmamaktadir. Kurum, yalnizca, isletmecilerde bulunan kisisel verilerin
islenmesi ve gizliliginin korunmasina yonelik gereken tedbirleri almak adina, isletmecilere
yukamlalukler getirmek ve bunun igin dizenlemeler yapmakla mukelleftir. Hal boyle iken,
Kurum'un, isletmecilerden abonelerine ait kisisel verilerin kendisiyle paylasiimasi ydninde
talepte bulunmasinin ya daisletmecilere bu noktada bir yukimlilik getirmesinin hi¢ bir kanuni
dayanag! bulunmamaktadir. Zira anilan Kanun son derece acik olup, abonelerine ait kisisel
verileri ve gizliligini koruma gorevi isletmecilere verilmistir. Kurumun, isletmeciler tarafindan
abonelere ait kisisel bilgilerin islenmesi ve gizliliginin korunmasina iliskin duzenlemeleri
yaparken, ikincil mevzuat ile tim abonelere ait kisisel verilerin Kurum ile paylasiimasi yoninde
yaptigi diizenleme ile kanunun belirledigi siniri astigi ve kanuna dayanmayan sinirsiz bir yetkiyi
ikincil mevzuat ile elde etmeye calisarak yasama organina ait yetkiyi gasbettigi anlasiimaktadir.
ikincil mevzuat ile tim abonelere ait kisisel verileri kapsayan bdyle bir diizenlemenin,
Anayasa'nin 13. maddesinde anlamini bulan olgululik ilkesinin, 20. ve 22. maddesinde
glvence altina alinan 6zel hayatin gizliligi ilkesinin ihlali sonucunu doguracaginda kusku
bulunmamaktadir.

Belirtmek gerekirse, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun "Genel
ilkeler" bashkli 4. maddesinin 1. fikrasinda; kisisel verilerin ancak bu Kanunda ve diger
Kanunlarda 6ngorilen usul ve esaslara uygun olarak islenebilecegi, 2. fikrasinda; kisisel
verilerin islenmesinde, a) Hukuka ve durustlik kurallarina uygun olma,... ¢) Belirli, agik ve
mesru amaglar icin islenme, ¢) islendikleri amagcla baglantili, sinirli ve dlgiilii olma.... ilkelerine
uyulmasinin zorunlu oldugu duzenlenmis, "Kisisel verilerin igslenme sartlar” baslikh 5.
maddesinin 1. fikrasinda; kisisel verilerin ilgili kisinin acik rizasi olmaksizin islenemeyecegi, 2.
fikrasinda; maddede belirtilen sartlardan birinin varhgi héalinde, ilgili kisinin acik rizasi
aranmaksizin kisisel verilerinin islenmesinin mimkin oldugu, bunlarin; a) Kanunlarda acik¢a
ongoridlmesi, b) Fiili imkansizlik nedeniyle rizasini agiklayamayacak durumda bulunan veya
rizasina hukuki gecgerlilik taninmayan kisinin kendisinin ya da bir baskasinin hayati veya beden

29/36

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden AIPSFJt - nMhc3wL - rUmlstv - Vz8c08= ile erisebilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No :2019/2412
Karar No :2023/2555

butinligunin korunmasi icin zorunlu olmasi, c¢) Bir stzlesmenin kurulmasi veya ifasiyla
dogrudan dogruya ilgili olmasi kaydiyla, s6zlesmenin taraflarina ait kisisel verilerin islenmesinin
gerekli olmasi, ¢) Veri sorumlusunun hukuki yakimlalugund yerine getirebilmesi igin zorunlu
olmasi, d) iIgiIi kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmasi, e) Bir hakkin tesisi, kullaniimasi
veya korunmasi icin veri islemenin zorunlu olmasi, f) ilgili kisinin temel hak ve 6zgurliiklerine
zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun mesru menfaatleri i¢in veri islenmesinin zorunlu
olmasi oldugu, "Kisisel verilerin aktariimasi" bashkli 8. maddesinin 1. fikrasinda; kisisel
verilerin, ilgili kisinin acik rizasi olmaksizin aktarilamayacagi, 2. fikrasinda; kisisel verilerin; a) 5
inci maddenin ikinci fikrasinda, b) Yeterli 6nlemler alinmak kaydiyla, 6 nci maddenin Ggtinci
fikrasinda, belirtilen sartlardan birinin bulunmasi halinde, ilgili kisinin acik rizasi aranmaksizin
aktarilabilecegi, 3. fikrasinda; kisisel verilerin aktariimasina iliskin diger kanunlarda yer alan
hiakumlerin sakh oldugu dizenlemelerine yer verilmistir.

Bu arada, 5809 sayili Kanun'un 12. maddesinin 5. fikrasi ile elektronik haberlesme
sistemleri Uzerinden milli gtivenlikle ve 5397 ve 5651 sayili Kanunlar ve ilgili diger kanunlarla
getirilen dizenlemelerle ilgili taleplerin karsilanmasi icin teknik alt yapiyr kurma gorevi
sektordeki isletmecilere verilmis olup, atif yapilan kanunlar ve ilgili diger kanunlarla bazi
suclarin islenmesinin dnlenmesi, 6nleyici ve koruyucu tedbirlerin alinmasi, Devletin glivenliginin
saglanmasi gerekceleri ile, hakim karari ile veya gecikmesinde sakinca olan hallerde ilgili
kurum amirinin yazil emri ile iletisiminin tespit edilebilecegi, dinlenebilecedi, sinyal bilgilerinin
degerlendirilebilecegi veya kaydedilebilecegi kurala baglanmistir.

Dava konusu 314 nolu Kurul Kararinin "Aciklamalar" béliminde; 5397 sayili Kanun
kapsamindaki Onleyici - istihbari amagh ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 135.
maddesi kapsamindaki adli amacl iletisimin tespit edilmesi, dinlenmesi ve kayda alinmasina
yonelik islemler kapsaminda verilen gorevleri, siresinde, eksiksiz ve herhangi bir aksamaya
sebebiyet vermeyecek sekilde yerine getirmekle yiikimli olan Telekomiinikasyon iletisim
Baskanliginin kapatildi§i ve yetki ve sorumlulugundaki gorevlerin Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumuna devredildigi, bu baglamda isletmecilerden abone rehber dosyalari alindigi,
isletmecilerin dosyalari iletebilmesi icin gerekli olan sunucu IP adresinin, FTP kullanici ve
sifresinin, abone verilerinin iletilece@i dizin bilgilerinin isletmecilere, Bilgi Teknolojileri Kurumu
tarafindan bildirilecedi belirtiimis ve Kkisisel verilerin Kuruma aktarilmasi bu kapsamda
degerlendirilmistir.

Goruldugu Uzere, sdz konusu Karar ile; abonelere iligskin kisisel bilgilerin, Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan, ilgili isletmeciler araciligi ile, ortada herhangi bir
hukuki inceleme ya da sure¢ bulunmaksizin temin edilmesi dizenlenmektedir. Baska bir
deyisle, anilan Kurul Kkararlari; suclarin tespiti, sorusturulmasi ve kovusturulmasinda
kullanilmak Uzere, gercek ve tlzel Kisilere iligskin kisisel bilgilerin, davall idare tarafindan,
herhangi bir hukuki inceleme veya talep bulunmaksizin, ilgili isletmeciler araciligi ile temin
edilmesine olanak saglamaktadir. Milli glivenlikle, 5397 ve 5651 sayili Kanunlar ve ilgili diger
kanunlarla getirilen diizenlemelerle Kurum'a sinirli olarak verilen yetki, hakkinda herhangi bir
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hukuki stre¢ bulunmayan diger tim abonelere ait kisisel verileri kapsayacak sekilde sinirsiz
bir sekilde genisletilmistir.

Her ne kadar kisisel verilerin korunmasi hakki mutlak ve sinirsiz olmayip, belirli
kosullarda, demokratik toplum dizeninin gereklerine ve 6lguliliuk ilkesine aykiri olmamak tzere
kanunla sinirlanabilir ise de; davall idarenin, 314 sayili kararin agiklamalar béliminde belirtilen
amac! asacak sekilde, hakkinda herhangi bir adli stre¢ veya talep bulunmayan diger tim
abonelere iligkin kisisel verilere sinirsiz bir sekilde ulasabilir olmasi, kisilerin 6zel hayatlarina
mudahale edilme riskini icermektedir. Dava konusu Kurul kararlarinda, temin edilecek bilginin
Kurum tarafindan ne sekilde kullanilacagi, tutulacag! sure gibi hususlarla ilgili olarak, herhangi
bir belirlilik de bulunmamaktadir.

Anayasa ile guvence altina alinan “kisisel verilerin korunmasini isteme hakki’nin
yasama gecirilebilmesi icin, bu hakki ilgilendiren yasal dizenlemeler ile verilen yetkiler
kullanilirken, kisilerin 6zel hayatlarini ilgilendiren veri, bilgi ve belgelerin resmi makamlarin
keyfi mudahalelerine karsi korunmasini da gerektirmektedir.

Anayasa'nin 13. maddesinde, temel hak ve 6zgurliklerin 6zlerine dokunulmaksizin
olclililik ilkesine uygun sekilde, yasayla sinirlandirilabilecedi belirtiimektedir. Olgulilik ilkesi
sinirlamada basvurulan aracin sinirlama amacini gerceklestirmeye elverisli olmasini; bu aracin
sinirflama amaci acisindan gerekli olmasini ve aracla amacin Ol¢lstz bir oran iginde
bulunmamasini ifade eder. Burada kisitlama icin kullanilan aracla amac¢ arasinda hak ve
0zglrlagu en az sinirlayacak dengeli bir oranti aranmaktadir.

Uyusmazlikta dava konusu Kurul kararlarinin amaci; "Onleyici, istihbari ve adli amacli
iletisimin tespit edilmesine, dinlenmesine ve kayda alinmasina ydnelik islemler kapsaminda
verilen gorevleri siresinde ve eksiksiz sekilde yerine getirmek" olarak belirtilmis, bunun icin
kullanilan ara¢ da, isletmeciler tarafindan edinilen tim abonelere ait bilgileri Kuruma aktarmak
olarak belirlenmistir. Yani, onleyici, istihbari ve adli islemler kapsaminda verilen gorevlerin
suresinde ve eksiksiz yerine getiriimesi i¢in, hakkinda ilgili kanunlar geregince baslatiimis
herhangi bir hukuki stire¢ bulunmayan abonelere ait kisisel verilerin de, dnceden hazir olsun
yaklasimiyla Kuruma gonderilmesi gerekmektedir. Ancak, Kurumun adli, istihbari iletisimin
tespitinin, slresinde ve eksiksiz yerine getirmesine yonelik amacini gerceklestirebilmesi icin;
isletmeciler tarafindan kurulmus teknik alt yapi mevcut iken bu alt yapinin gincel bilgiler ile
diizglin ve sorunsuz igleyisi igin gerekli tedbirlerin alinmasi yerine hakkinda hukuki sureg
bulunmayan abonelere ait kisisel verilerin Kuruma aktariimasina yonelik ikincil mevzuat ile
yapilan dizenlemenin hukuken gerekli ve ol¢uli oldugunu kabul etmek mumkin degildir.
Gereklilik, bir temel hakki en az sinirlayan aracin secilmesini gerektirmekte olup, tim
abonelere ait kisisel verilerin Kuruma aktarilmasinin, hakki en az sinirlayan yumusak bir arac
oldugunu sotylemek muimkin degildir. Clnkl s6z konusu kural, ¢cok genis bir cerceveyi
kapsayarak, hakkinda herhangi bir hukuki stire¢ bulunmayan bireylerin de neredeyse her tirli
Ozel nitelikli kisisel bilgilerinin toplanmasini ve aktariimasini 6ngérmektedir. Dava konusu Kurul
kararlari ile amac ara¢ dengesi orantisiz bir sekilde bozulmustur.
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Davali idare tarafindan; isletmecilerin abonelerden elde ettikleri verilerin dogru,
glvenilir ve gincel tutulmasinin gerektigi, bunun tiketicilerin ve kamu otoritelerinin menfaatleri
acisindan 6nemli oldugu, Kuruma, gerek Cumhuriyet Bassavciliklar tarafindan, gerekse diger
kamu kurum ve kuruluglari tarafindan iletilen sikayetler kapsaminda isletmeciler tarafindan elde
edilen bilgilerin halen gincel olmadigi, 6zellikle milli gtivenlilidi ilgilendiren terdr, uyusturucu ve
dolandiricilik gibi suclarda abone bilgileri giincel olmayan telefon hatlarinin kullanildigi, gercek
suclulara ulasiimakta zorluk ¢ekildiginden bahisle, kurumdan caydirici 6nlemlerini alinmasinin
talep edildigi belirtimekte ise de; bu amaci gerceklestirmek icin isletmeciler tarafindan
kurulmus olanteknik alt yapinin kullanilmayarak, pasaport no, anne kizlik soyadi, dogum yeri,
mesledi, cinsiyeti, uyrugu gibi kisisel verilerin, herhangi bir merciin talebi olmaksizin, Kurum'a
aktarilmasinin, belirtilen amaci ne sekilde sagladigi anlasilamamistir. Davalil idare tarafindan
bu bilgilerin Kurum'a aktarilmasinin zorunlu olmadigi, isletmecilerin elinde varsa aktaracaklari
savunulmus ise de, dava konusu Kurul kararlarinin igletmecilerde bu bilgileri abonelerden
temin etmek seklinde bir yukimlalik olarak degerlendirildigi ve bu sekilde uygulama yapildigi
anlasiimaktadir.

Yine davall idare tarafindan; Kurul kararlarinin, abone bilgilerinin glincel ve dogru
olmasi amacina yonelik olarak kamu yarar tasidigi iddia edilmekte ise de, bunun da,
Elektronik Haberlesme Sektoriine iliskin Yetkilendirme Yonetmeligi kapsaminda davali
idarece, alinacak olan, kisisel verilerin isletmecilerde dogru ve gincel olarak saklanmasini
temin etmeye yonelik idari tedbirlerle ve arttirilacak denetimlerle saglanabilecegdi aciktir.

Ote yandan, daha 6nce 6552 sayili Kanun'un 126. maddesi ile degistirilen 5651 sayili
internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlemesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla
Muicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'un 3. maddesinin 4. fikrasinda yer alan; "Trafik bilgisi,
Telekomiinikasyon iletisim Baskanligi tarafindan ilgili isletmecilerden temin edilir. Hakim
tarafindan karar verilmesi hallerinde ilgili mercilere verilir." duzenlemesi, Anayasa
Mahkemesi'nin 02/10/2014 gunlu ve E:2014/149, K:2014/151 sayih karari ile; 5651 sayil
Kanunun 4. maddesine eklenen 3 nolu fikrada yer alan; "icerik saglayici, Baskanligin, bu
Kanun ve diger kanunlarla verilen gorevlerinin ifasi kapsaminda talep ettigi bilgileri, talep edilen
sekilde Baskanliga teslim eder ve Baskanlik¢a bildirilen tedbirleri alir" dizenlemesi ise,
Anayasa Mahkemesi'nin 08/12/2015 gunli ve E:2014/87, K:2015/112 sayili karari ile iptal
edilmistir.

Goruldagu Uzere, aboneye ait trafik bilgisinin, idarece, isletmecilerden temin
edilmesine yonelik, dava konusu Kurul kararlari ile benzer nitelikteki kanuni dizenlemeler,
Anayasa Mahkemesince iptal edilmis, ancak davall idarece benzer diizenleme, bu kez Kurul
kararlari ile yapiimistir.

Bu itibarla, davall Kuruma adli, 6nleyici, istihbari amaclarla ve belli bir hukuki sirece
bagl olmak kaydiyla “sinirli” olarak verilen goérevlerin, abone desen yapisi adi kullanilarak,
hakkinda adli, Onleyici, istihbari herhangi bir hukuki sire¢ bulunmayan tim aboneleri
kapsayacak sekilde “sinirsiz bir yetkiye” donustirilmek suretiyle ikincil mevzuat ile yapilan
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dizenlemelerin, kanuni dayanaktan yoksun oldudu, temel hak ve 0Ozgurlikleri dogrudan
ilgilendiren bu dizenlemelerin, st hukuk normlari ile degil de, Kuruma verilen genel yetki
kapsaminda, Kurul kararlar ile tesisinin hukuken mimkin bulunmadidi, kanuni dayanagi
olmadan idari bir diizenleme ile belirtilen abone grubunun temel hak ve 6zgurluklerine gereksiz
ve Ol¢lisliz midahalede bulunuldugu anlasildigindan, hakkinda adli, dnleyici, istihbari herhangi
bir hukuki bir slre¢ bulunmayan abonelerin kisisel verilerinin korunmasini isteme hakkinin, dzel
hayatin gizliliginin ve kisisel verileri paylasmayan abonelere yaptirrm ©6ngdrmesi nedeniyle
haberlesme 6zgurliginun ihlal edilmesi sonucunu doguran dava konusu Kurul kararlarinda
hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Ayrica, abonelerin kisisel verilerinin Kuruma aktariimasini diizenleyen dava konusu
Kurul kararlari tesis edilmeden 6nce, 6698 sayili Kanun'un 22. maddesi geregince Kisisel
Verileri Koruma Kurulu'ndan goériis alinmamis olup, davall idare tarafindan bu husus; 6698
saylli Kanun'un “istisnalar” baslikli 28. maddesinin (¢) bendinde yer alan “Kisisel verilerin milli
savunmayi, milli givenligi, kamu guvenligini, kamu dizenini veya ekonomik glvenligi
saglamaya yonelik olarak kanunla gérev ve yetki verilmis kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
ylritilen 6nleyici, koruyucu ve metni kapsaminda de@erlendirildiginden istihbari faaliyetler
kapsaminda islenmesi” hikmi, Kanun hikimlerinin uygulanmayacagl haller arasinda
saylldigindan Kisisel Verileri Koruma Kurulu'ndan géris alinmadi§i seklinde aciklanmistir.
Yukarida da ifade edildigi Uzere, anilan maddede belirtilen anlamda davali Kuruma dogrudan
kanun ile verilmis bir yetki bulunmamaktadir. Daval idarenin, 5809 sayili Kanun'un kendisine
verdigi yetkinin sinirlarini asarak tiim abonelerin kisisel verilerinin Kuruma aktariimasina
yonelik idari dizenleme yaptigi, diger kanunlarin verdigi yetkiyi ise hakkinda adli, dnleyici,
istihbari herhangi bir hukuki stire¢c bulunmayan tim aboneleri kapsayacak sekilde “sinirsiz bir
yetkiye” donusturdigl anlasildigindan dava konusu Kurul kararlari ile 6698 sayili Kanun'un
amag ve ilkelerine uygun davranmadigi sonucuna ulasiimistir.

Aciklanan nedenlerle hukuka uygunluk bulunmayan dava konusu Kurul Kararlarinin
iptaline karar verilmesi gerektigi oyu ile karara katiimiyorum.

Uye
Mirteza GULER
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(XX) KARSI OY :
_ Dava, Bilgi Teknolojileri iletisim Kurulu'nun "Abone desen yapisi" konulu 24/10/2018 tarih
ve 2018/DK-BSD/314 sayili karari ile, bu kararda dedgisiklikler yapan 16/04/2019 tarih ve
2019/DK-BSD/109 sayili, 25/04/2019 tarih ve 2019/DK-BSO/117 sayili ve 08/05/2019 ve
2019/DK-BSD/131 sayili Kurul kararlarinin iptali istemi ile aciimistir.

Kisisel veri kavrami, belirli veya kimligi belirlenebilir olmak sartiyla, kisiye iliskin butin
bilgileri ifade eder. Bu baglamda, adi-soyadi, dogum tarihi ve dogum yeri gibi bireyin sadece
kimligini ortaya koyan bilgiler degil, telefon numarasi, motorlu tasit plakasi, sosyal guvenlik
numarasi, pasaport numarasi, goruntti ve ses kayitlari, IP adresi, e-posta adresi, aile bilgileri
gibi kisiyi dogrudan veya dolayli olarak belirlenebilir kilan tim veriler kisisel veri kapsamindadir.
Buna gore dava konusu Kurul kararlari ile Kurum'a aktarilmasi istenilen bilgilerin, kisisel veri
niteliginde oldugunda kusku bulunmamaktadir.

Anayasa’nin 20. maddesinin Uc¢incu fikrasinda, herkesin kendisiyle ilgili kigisel
verilerin korunmasini isteme hakkina sahip oldugu, bu hakkin kisinin kendisiyle ilgili kisisel
veriler hakkinda bilgilendiriime, bu verilere erisme, bunlarin diizeltiimesini veya silinmesini talep
etme ve amaclari dogrultusunda kullanilip kullaniimadigini 6grenmeyi de kapsadigi, ayrica,
kisisel verilerin ancak kanunda dngoérulen hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilecegi ve
kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usdllerin kanunla dizenlenecegi ifade edilerek
kisisel verilerin korunmasini isteme hakki giivence altina alinmistir. Ote yandan, kisisel verilerin
korunmasi hakki sinirsiz olmayip bu hakkin Anayasa’da glvence altina alinan diger temel hak
ve Ozgurluklerin korunmasi veya Anayasa’nin devlete bir gorev olarak ytkledigi millt glivenligin,
kamu dizeninin ve kamu glvenliginin korunmasi gibi nedenlerle sinirlandiriimasi mimkdnduir.
Ancak, bu konuda sinirlama yapilirken temel hak ve 6zgurliklerin sinirlandiriimasi rejimini
belirleyen Anayasa’'nin 13. maddesinde yer alan kurallara uygun davraniimasi gerekmektedir.
Anayasa’nin anilan maddesi uyarinca kigisel verilerin korunmasi hakki, yalnizca kanunla ve
demokratik bir toplumda gerekli oldugu 6l¢ide sinirlanabilir. Ayrica, getirilen bu sinirlamalar
hakkin 6zliine dokunamayacagi gibi, Anayasa’nin sdziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin gereklerine ve dlclllluk ilkesine aykiri olamaz.

Uyusmazhgin ¢éziime kavusturulmasi acisindan éncelikle, Kurum tarafindan, kisisel
veri oldugunda kusku bulunmayan abonelere ait bilgileri isletmecilerden istemesi ve bu bilgileri
almasi konusunda kanunen yetkisi bulunup bulunmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Karar metninde aktarilan mevzuatin degerlendiriimesinden, elektronik haberlesme
sektériniin duzenleyici ve denetleyici kurumu olan davali idarenin, abone kullanici ve son
kullanicilarin  haklari ile Kkisisel bilgilerin islenmesi ve gizliliginin korunmasina iliskin
dizenlemeleri yapmak, bu kapsamda isletmeciler, kamu kurum ve kuruluslari ile gercek
ve tuzel kisilerden ihtiya¢c duyulan her turlt bilgi ve belgeyi almak ve gerekli kayitlari
tutmak konusunda gorev ve yetkisinin bulundugu, kanunlar ile kendisine verilen gorev ve
yetkileri yerine getirebilmek amaciyla gerekli dizenlemeleri yapabilecegi, isletmecilere bir takim
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yukamlalukler getirebilecegi, diizenleme yaparken dikkate alinmasi gereken en temel ilkelerin
"tiketici hak ve menfaatinin gozetiimesi" ile "Milli guvenlik ile kamu diizeni gereklerine
oncelik verilmesi™ oldugu, elektronik haberlesme sektoriinde faaliyet gosteren isletmecilerin
ise, s6z konusu gorev ve yetkilerin yerine getirilebilmesi amaciyla talep edilen her tirlt bilgi ve
belgeyi davali idareye vermekle yiukiumli oldugu anlasiimaktadir.

Ote yandan, 5397 sayili Kanun kapsamindaki onleyici-istihbari amagli ve 5271 sayili
Kanun'un 135'inci maddesi kapsamindaki adli amagh iletisim tespiti, dinlenmesi, sinyal
bilgilerinin degerlendiriimesi ve kayda alinmasina yonelik islemler kapsaminda verilen gorevleri
siresinde, eksiksiz ve herhangi bir aksamaya sebebiyet vermeyecek sekilde yerine getirmek
ve sO0z konusu is ve islemleri tek bir merkezden yuritmekle yudkimli olarak kurulan
Telekomiinikasyon iletisim Baskanh@i'nin 15/08/2016 tarih ve 671 sayill Kanun Hukmiinde
Kararnamenin 22. maddesi geregince kapatiimasi ile s6z konusu goérev ve yetkilerin davall
idareye devredildigi anlasiimaktadir.

Bu itibarla, 5809 sayili Kanun, 5397 sayili Kanun (2559 sayili, 2803 sayili ve 2937
sayill Kanunlar), 5271 sayih Kanun, 671 sayili Kanun Hikminde Kararname ve 5651 sayil
Kanunlarin ilgili maddeleri uyarinca davali idareye verilen gorev ve yukumldliklerin stresinde,
eksiksiz ve aksama olmaksizin yerine getirilebilmesi amaciyla, Kurum'un isletmeciler, kamu
kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerden ihtiyac duyulan her tirli bilgi ve belgeyi
almak ve gerekli kayitlari tutmak, igletmecilere bir takim yukumlultkler getirebilmek konusunda
kanuni yetkisinin bulundugu dikkate alindiginda, dava konusu Kurul kararlarinin yasal
dayanaginin bulundugu anlasiimaktadir.

Ancak, dava konusu Kurul kararlarinin amacinin, dnleyici, istihbari ve adli amacl
iletisimin tespit edilmesine, dinlenmesine ve kayda alinmasina ydnelik islemler kapsaminda
Kurum'a verilen gorevlerin siiresinde ve eksiksiz sekilde yerine getirmesini saglama oldugu, bu
kapsamda isletmecilerden, abonelerine iligkin (Dava konusu Kurul kararlari ile belirlenen)
bilgilerin belirli standartlar cercevesinde Kurum'a aktariimasinin istenildigi anlasiimaktadir.
Davali idare tarafindan, "isletmecilerin abonelerden elde ettikleri verilerin dogru, guvenilir ve
glncel tutulmasinin gerektigi, bu hususun tiketicilerin ve kamu otoritelerinin menfaatleri
acisindan énemli oldugu, Kurum'a, gerek Cumhuriyet Bassavciliklari tarafindan, gerekse diger
kamu kurum ve kuruluslari tarafindan iletilen sikayetler kapsaminda isletmeciler tarafindan elde
edilen bilgilerin h&len guncel olmadigi, 6zellikle milli giivenliligi ilgilendiren terdr, uyusturucu ve
dolandiricilik gibi suglarda abone bilgileri glincel olmayan telefon hatlarinin kullanildigi, gergek
suclulara ulasiimakta zorluk ¢ekildiginden bahisle, Kurum'dan caydirici énlemler alinmasinin
belirtiimekte ise de; "Anne Kizlik Soyadi”, "Meslegi", "Cinsiyeti", "Uyrugu", "POP

[T

talep edildigi
Bilgisi”, "Adres", "Mail Adresi" ve "Dogum Yeri" bilgilerinin Kurum'a aktariimasinin s6z konusu

amacl! ne sekilde sagladigl anlasilamamistir.

Anayasa'nin 13. maddesinde, temel hak ve 6zgurluklerin 6zlerine dokunulmaksizin
olclililuk ilkesine uygun sekilde, yasayla sinirlandirilabilecedi belirtiimektedir. Olgulilik ilkesi
sinirlamada basvurulan aracin sinirlama amacini gerceklestirmeye elverigli olmasini; bu aracin
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sinirlama amaci acgisindan gerekli olmasini ve aracla amacin Ol¢lstiz bir oran iginde
bulunmamasini ifade eder. Burada kisitlama icin kullanilan aracla amac¢ arasinda hak ve
0zglrlagu en az sinirlayacak dengeli bir oranti aranmaktadir.

28/07/2010 tarih ve 27655 saylli Resmi Gazete'de yayimlanan islem tarihinde
ylrdrliikte bulunan Elektronik Haberlesme Sektoriinde Tiketici Haklari Yénetmeligi'nin (Milga)
“Abonelik sb6zlesmelerinin uygulanmasi” baslikli 15. maddesinin 7. fikrasinda yer alan,
"Abonenin hattinin, kullanima acilabilmesi icin, bu maddede yer alan belgelerin eksiksizligi ve
stz konusu belgelerdeki bilgilerin dogrulugu isletmeci tarafindan kontrol edilerek gerekli teyit
islemi icisleri Bakanliyi Niifus ve Vatandaslk isleri Genel Mudirlugii Merkezi Niifus idaresi
Sisteminden yapilir. S6z konusu bilgilerin dogrulugu onaylanmadan acilan hat ile ilgili olarak
her turlii sorumluluk isletmeciye aittir." kurali uyarinca, icisleri Bakanligi Niifus ve Vatandashk
isleri Genel Mudirligu Merkezi Niifus Idaresi Sisteminden teyidi yapilan "T.C. Kimlik
Numarasi" bilgisinin s6z konusu amacin gerceklesmesi acisindan tek basina yeterli oldugu;
"Anne Kizhk Soyadi”, "Meslegi", "Cinsiyeti", "Uyrugu", "POP Bilgisi", "Adres", "Mail Adresi" ve

"Dogum Yeri" gibi kisisel verilerin Kurum'a aktariimasinin hukuken gerekli ve 6l¢ili oldugunu
kabul etmek mimkin degildir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Kurul kararlarinin "T.C. Kimlik Numarasi" bilgisi
disindaki kisisel verilerin Kuruma aktiriimasina iliskin kisimlarinda hukuka uygunluk
bulunmadigindan, dava konusu Kurul kararlarinin bu kisimlarinin iptaline, diger kisimlar
yoninden davanin reddine karar verilmesi gerektigi oyu ile karara katilmiyorum.

Uye
Fatih Mehmet ALKIS

36/36

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden AIPSFJt - nMhc3wL - rUmlstv - Vz8c08= ile erisebilirsiniz.




