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TEMYiZ EDEN (DAVACI) : Serbest Telekomiinikasyon isletmecileri Dernegi
VEKILI : Av. Gokhan CANDOGAN [16727-27377-14444] UETS
Aziziye Mah., Kuskondu Sok., No:7/2 Cankaya/ANKARA

KARSI TARAF (DAVALI) : Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
Eskisehir Yolu 10. Km, N0:276 Cankaya/ANKARA
[35540-00457-80670] UETS

VEKILI : Av. Aynur YAMAN ISIK - Ayni adreste

MUDAHIL (DAVALI YANINDA) : Tiirk Telekomiinikasyon A.S.

VEKILI : Av. EImas irem MESE
Ornek Mah., Turgut Ozal Bulvari 2, No:4
Aydinlikevler/ANKARA [16832-38466-30082] UETS

ISTEMIN KONUSU . Ankara Boélge idare Mahkemesi 7. idari Dava Dairesi'nin
25/01/2023 tarih ve E:2022/2051, K:2023/212 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Sabit Sebekede Cagrn Sonlandirma Pazar Analizi Nihal
Dokumani'nin onaylanmasina dair 01/12/2020 tarih ve 2020/DK-SRD/324 sayili Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurulu (Kurul) kararinin, "kendi abonesine gelen cagrilara iliskin
sonlandirma hizmeti" sunan davaci dernek tyesi Sabit Telefon Hizmeti (STH) isletmecilerinin

maliyet esasli tarife belirleme yukimliligine tabi kiinmasi iliskin kisminin iptali istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: Ankara 10. idare Mahkemesi'nce verilen
20/04/2022 tarih ve E:2021/1078, K:2022/707 sayili kararda; sabit sebekede ¢agri sonlandirma
pazari nihai dokiimani incelendiginde, elektronik haberlesme pazarlarinda etkin piyasa gicline
(EPG) sahip isletmecilerin belirlenmesi, ilgili mevzuata uygun sekilde ilgili piyasalarin
tanimlanmasi ve bu pazarlara iligkin pazar analizlerinin yapilarak, etkin rekabetin bulunup
bulunmadiinin degerlendiriimesi amaciyla c¢alismalarin yapildigi, sabit sebekede cagri
sonlandirma hizmetlerine iliskin son pazar analizinin 2016 yilinda gerceklestirildigi, sabit
sebekede cagri sonlandirma hizmetinin "toptan dizeyde bir hizmeti ifade etmekte olup
herhangi bir isletmeci sebekesinden baslatilan ¢agrinin, aranan tarafin abonesi oldugu sabit
isletmecinin, diger bir isletmeci ile kurulan arabaglanti noktasindan teslim alinarak sz konusu
abonenin sabit telefonuna (musteri ekipmani) kadar tasinmasi hizmetidir." olarak tanimlandigi,
tim sebeke isletmecilerinin hem i¢c kullanima hem de dis kullanima yo6nelik olarak cagri
sonlandirma hizmeti sundugu, sabit sebekede cagri sonlandirma pazarinin sabit perakende
pazarlarin bir st pazari niteliginde oldugu, pazarda hizmet sunan isletmeciler ve hizmet talep
edilen isletmecilerle ilgili olarak, farkli sebekeler arasindaki ¢cagrilarin temel unsurlarindan birisi
olan sabit sebekede c¢agri sonlandirma hizmetlerinin Ulke geneline yaygin sabit telefon
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altyapisina sahip tek yerlesik isletmeci olan Turk Telekom ile kullanim hakki kapsaminda
yetkilendirilen STH isletmecileri ve Tirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve isletme A.S.
(Turksat) tarafindan verilebildigi, 2020 yihinin Haziran ayi itibariyla 160 adet STH isletmecisinin
hizmet sundugu, s6z konusu isletmeciler kendilerine tahsis edilen numaralara varsa kendi
sebekeleri Uzerinden ve/veya Turk Telekom'dan toptan seviyede hizmet alarak ¢agri baslatma
velveya cagri sonlandirma hizmetlerini verir héale geldigi, ayni dénemde kablo telefon
hizmetlerinden yararlanan Tilrksat abone sayisinin da 277.866 oldugu, bu anlamda Turk
Telekom, Turksat ve STH isletmecilerinin her biri bir digerinden sonlanan cagrilar igin sabit
cagr sonlandirma hizmeti verdigi, bunun yani sira mobil elektronik haberlesme sebekesi
isletmecileri olan TT Mobil, Turkcell ve Vodafone da, sabit numaralara dogru yapilan
aramalarin sonlanabilmesi igin sabit sebeke islemcilerinden ¢agr sonlandirma hizmeti almak
durumunda oldugu, ayrica Kiresel Mobil Uydu Haberlesme Sistemi isletmecileri ile kurgulanan
modele gdre sanal mobil sebeke hizmeti sunan isletmeciler de abonelerinin sabit sebekeleri
arayabilmesi i¢in sabit sebeke isletmecilerinden ¢cagr sonlandirma hizmeti almak durumunda
oldugu, her bir sabit isletmecinin kendi sebekesinde sonlandirdigi c¢agrilar icin %100 pazar
payina sahip oldugu degerlendirilerek her birinin bu anlamda etkin piyasa gicline sahip
isletmeci olarak belirlendigi;

Uyusmazlikta, 2016 yilinda yayinlanan nihai dokiimanda yalnizca Tirk Telekom A.S.'ye
getirilen "maliyet esasli tarife belirleme yukumlGliga"nin 2020 yilinda yayinlanan nihai
dokiimanda ilgili pazarda faaliyette bulunulan tim STH isletmecilerine getirildigi, s6z konusu
yukamlaluk getirilirken STH isletmecilerinin etkin piyasa giucune sahip igletmeci olarak
belirlendigi goruldiginden, bu hususun incelenmesi gerektigi, etkin piyasa gucinin
mevzuattaki tanimlamasi dikkate alindiginda, elektronik haberlesme ile ilgili tim bir pazarda
degil, ilgili pazarda etkinlik aranacagi, sabit ¢cagri sonlandirma hizmetinin uyusmazlik konusu
olayda ilgili pazar oldugu, s6z konusu hizmetin teknik yapisi geregince, toptan seviyede bu
hizmetin yerini alabilecek herhangi bir ikAme hizmet bulunmadigi, arayan tarafin c¢agrinin
sonlandirilacagl sebekeyi secemedigi, bu nedenle ilgili isletmecilerin kendi sebekeleri Uizerinde
mutlak bir kontrole sahip oldugu, yani isletmecilerin kendi sebekelerinde tekel gliciine esdeger
pazar glcund ellerinde bulundurdugu, STH isletmecilerinin ilgili pazarda etkin piyasa gictne
sahip isletmeci olarak belirlendigi, davali Kurum'un piyasada faaliyet gdsteren isletmecilerin
etkin piyasa glctne sahip olup olmadigini belirli kriterlere gore belirleme yetkisinin, etkin
piyasa gucine sahip isletmecilere ek yukumlalikler getirme yetkisinin ve ayrica erisim
yukimlisi isletmecilere maliyet esasli tarife belirleme yukimlaliga getirme yetkisinin oldugu,
nihai dokiimanda yer verildigi Uzere davall idarenin mevzuattaki gorevlerine ve belirlenen
kriterlere uygun davrandigi, 2016 yili dokiimaninda s6z konusu yukimluligin yalnizca Tirk
Telekom A.S.'ye getirilmesinin, yeni yapilan pazar arastirmalari sonucu ¢ yil sonra yayinlanan
nihai dokimanda da yer almasini gerektirecek yani bu durumun ilanihaye STH isletmecileri
lehine devamini saglayacak bir diizenleme olmadi§i anlasildigindan, dava konusu islemde
hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna variimigstir.
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Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun bulunarak davanin reddine
karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesi kararinin 6zeti: Ankara Bolge idare Mahkemesi Ankara 7.
idari Dava Dairesi'nce; istinaf basvurusuna konu idare Mahkemesi kararinin usul ve hukuka
uygun oldugu ve davaci tarafindan ileri siriilen iddialarin s6z konusu kararin kaldirilmasini
saglayacak nitelikte gorilmedigi belirtilerek 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45,
maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, ilgili pazarda rekabet seviyesinde bir
degisim olmamasina ragmen STH isletmecilerinin Turk Telekom ile ayni yukimliluge tabi

kilindigi, 2016 yili pazar analizinde yer verilmeyen ve 2020 yili pazar analiz slrecinin son
kismina kadar hi¢bir sekilde gindeme gelmeyen dava konusu yukumlalugin getirilmesinin usul
ve esaslara aykiri oldugu, Turk Telekom'un ayni ekonomik buttnluk icerisinde yer alan TTNet
ile birlikte pazar tek basina yodnlendirme imkénina sahip oldugu, 2016 yilinda gecerli olan
pazar durumunun 2020 yili i¢in de aynen devam ettigi, 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu’'nun 7. maddesine aykiri islem tesis edildigi, 5809 sayili Kanun'unda yer alan temel
ilkelerin ihlal edildigi, rekabetin cografi olarak ilgili pazarda degerlendirilebilecegi, salt Avrupa
Birligi uygulamasinin getirilmesinin dava konusu isleme hukuki mesruiyet kazandirmayacad,
dava konusu kararin yeni ve kicik isletmecilerin pazardaki varliklarini etkileyecegive piyasada
faaliyet goOsteremeyecek hale gelmelerine neden olacadl, STH'er munferit olarak
degerlendirildiginde, pazar paylarinin Turk Telekom ile yarisamayacagi, anilan yukimluluk
sonrasinda ara baglanti Ucretlerinde s6z konusu olacak bir distsin bircok STH'nin sektor
disina itiimesi sonucunu doguracag! ileri strilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMALARI : Davali idare tarafindan, sonlandirma pazarlarinda her
bir sabit isletmecinin kendi sebekesinde sonlandirdigi cagrilar icin %100 pazar payina sahip

oldugu, pazarda hizmet sunan isletmecilerin hepsinin EPG'ye sahip isletmeci olarak
belirlendigi, alternatif isletmecilere getirilen tarife kontroline tabi olma yukimluluga ile
pazardaki belirsizliklerin de ortadan kaldiriimasinin amaclandigi, pazar analizi yapilirken ulusal
ve uluslararasi tim mevzuat hikiimlerine uygun hareket edildigi ve pazarda etkin rekabetin
tesisini saglayacak gerekli dnlemlerin alinmasi amaclandi§i, dava konusu yukimluligin
sadece davacl Dernek Uyelerine degil, kendi abonesine gelen cagrilara iliskin sonlandirma
hizmeti sunan tim STH isletmecilerine getirildigi, sektdrde etkin rekabetin tesisi icin gereken en
uygun ve hakkaniyetli dengeyi saglamaya yonelik dizenleme amacinda oldudu, pazar
analizlerinin kamuoyu gorusine acilimasinin sebebinin analizdeki eksikliklerin giderilmesi,
baska bir ifade ile gerekmesi halinde nihai karar dncesinde analizde gerekli degisikliklerin
yapilabilmesi oldugu, Pazar Analizi Yonetmeligi'nde de kamuoyu goéristine acilan pazar analizi
dokiimaninda degisiklik yapilamayacagina iliskin bir hukiim bulunmadigi belirtilerek istemin
reddi gerektigi savunulmustur.

Mudahil tarafindan, Mahkeme kararinda ve davall idarenin dilekgesinde ilgili
pazarin ¢agri sonlandirma pazari oldugu bu bakimdan her bir STH isletmecisinin EPG'ye haiz
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oldugu sonucuna ulasildigi, davacinin iddialarinin pazar verileri dogrultusunda son derece
hatali oldugu, esitlik ilkesi geregi EPG'ye sahip tum isletmecilere esit yukumlilik getiriimesi
gerekirken nihai dokiimanda sirketleri yoninden ek yukiamlultkler getirilmek suretiyle aleyhe
olacak sekilde farklilastinldigi, dolayisiyla nihai dokiman STH isletmecileri aleyhine degil
sirketleri aleyhine diizenleme igerdigi belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMi ESRA ONAL ORAN'IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddiile
usul ve yasaya uygun olan Bolge Iidare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi
dustinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Onicglinci Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gortsuldi:

HUKUKiI DEGERLENDIRME :
Bolge idare mahkemesi kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayil idari Yargilama
Usulll Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde mimkuindur.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekgede ileri surtlen temyiz
nedenleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gortlmemistir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin yukarida 6zetlenen gerekceyle reddine iliskin idare Mahkemesi kararina
yonelik istinaf basvurusunun reddi yolundaki Ankara Bolge idare Mahkemesi 7. idari Dava
Dairesi'nin 25/01/2023 tarih ve E:2022/2051, K:2023/212 sayili temyize konu kararinda, 2577
saylli idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden higbirisi
bulunmadigindan, anilan Bolge idare Mahkemesi kararinin ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan Uzerinde birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya iadesine,

5. 2577 sayill Kanun'un 50. maddesi uyarinca, bu onama kararinin taraflara ve
mudahile tebligini, bir érneginin de Ankara Bélge idare Mahkemesi 7. idari Dava Dairesi'ne
gonderilmesini teminen dosyanin Ankara 10. idare Mahkemesi'ne gdnderiimesine, 21/09/2023
tarihinde kesin olarak oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Dr. Hasan Mirteza Fatih Mehmet Tayyibe Ali

GUL GULER ALKIS KAYCIOGLU OZGUR
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