T.C.
BiLGI TEKNOLOJILERI VE iLETiSiM KURUMU Tarih :18.01.2024
Erisim ve Tarifeler Dairesi Baskanhg Say1  :24-001

Konu: Eyliil 2020 itibariyle goriise acilan Tiirk Telekom Referans Tesis Paylasum ve Aydinlatilmanug
Fiber Teklifinin (RETPAFT) Revize Edilmesine ile Referans Ortak Yerlesim ve Bina Erigim
Teklifinin (ROYBET) Revize Edilmesine” iliskin referans tekliflerin aradan gecen siire ve
yasanan gelismeler de gozetilerek yasal mevzuat geregi YENIDEN GORUSE ACILMASI

istegini igerir yasal bagvurudur

A. 2019 Tarihli Pazar Analizi ve Goriise Acilan Referans Teklifler

1. 5809 sayil1 Kanun hiikiimleri dogrultusunda; etkin rekabetin mevcut olmadig elektronik haberlesme
sektoriinde ilgili pazarlarin ve etkin piyasa giiciine sahip isletmecilerin belirlenmesi, rekabetin tesisi,
korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla s6z konusu igletmecilere belirli ylikiimliiliikler getirilmesi, pazar
analizleri ile saglanmaktadir. Bu cercevede, pazar analizleri elektronik haberlesme sektoriindeki
diizenlemeler bakimindan son derece onemli olup ayni zamanda diizenleyici kurumlarin sektor
paydaslar ile goriis aligverisinde bulunmalarina, getirilebilecek yiikiimliiliikler ile 6ngoriilen amaclarin
aciklanmasina, getirilen yiikiimliiliiklerin bir sonraki pazar analizi siirecinde gézden gecirilebilmesine,

diizenlemelerin etkinliginin izlenebilmesine de katki saglamaktadir.

2. Ulkemizde pazar analizleri 27.11.2012 tarihli ve 28480 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Pazar
Analizi Yonetmeligi kapsaminda yapilmakta olup, burada belirlenen usulle hazirlanan “Toptan Sabit
Yerel ve Merkezi Erisim Pazarlar1 Analizi” Nihai Dokiiman, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurulu’nun

31.12.2019 tarih ve 2019/DK-SRD/338 say1li karariyla onaylanmustir.

3. Anilan Kurul karari ile onaylanan “Toptan Sabit Yerel Erisim Pazar1” ve “Toptan Sabit Merkezi
Erisim Pazarr’nin ikisinde de Tiirk Telekomiinikasyon A.S. EPG’ye sahip isletmeci olarak belirlenmis

ve
* erigim, ortak yerlesim ve tesisi paylasimi,

e tarife kontroliine tabi olma,
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» referans erisim teklifleri hazirlama ve yayimlama,
e ayrim gozetmeme ve seffaflik,
basta olmak iizere bir dizi yiikiimliiliige tabi kilinmistir.

4. Kurul kararinin yayinlanmasindan sonra hazirlanan “Tiirk Telekomiinikasyon A.S. Referans Ortak
Yerlesim ve Bina Erisimi Teklifinin (ROYBET) Revize Edilmesine” ve “Tiirk Telekomiinikasyon A.S.
Referans Tesis Paylasumi Aydinlatilmanus Fiber Teklifinin (RETPAFT) Revize Edilmesine” iliskin
kamuoyu goriislerinin alinmasi i¢in duyuru yapilmis ve taslak tekliflere iliskin goriislerin 02.09.2020

tarihine kadar Kurum’a iletilmesi istenilmistir.

5. TELKODER ve isletmeciler tarafindan anilan taslak tekliflere dair goriisler sunmasindan sonra
RETPAFT taslaginin 3 nolu eki olan “Basvuru Usul ve Esaslar’” hakkinda Agustos 2021°de goriisler

alinmis ancak ne yazik ki sonrasinda bu taslaklar ve referans tekliflerle ilgili bir gelisme olmanustir.

B. 2020 Yilindan Bu Yana Onaylanmamis Referans Tekliflerin Gegerliligini Yitirmis Olmasi

6. Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurulunun 31.12.2019 tarih ve 2019/DK-SRD/338 sayili karariyla
onaylanan “Toptan Sabit Yerel Erisim Pazar1” ve “Toptan Sabit Merkezi Erisim Pazar1” nihai
dokiimanlari ile Tiirk Telekomiinikasyon A.S. EPG olarak belirlenmis ve diger yiikiimliiliiklerin yani

sira referans erisim teklifleri hazirlama ve yayinlama yiikiimliiliigiine de tabi kilinmistir.

7. Mevzuat hiikkiimleri geregi, yiikiimliiliiglin getirilmesinden sonra en ge¢ 3 ay igerisinde teklifler

hazirlanip goriigse/onaya sunulmasi gerekirken, Evliil 2020°de goriise acilan taslaklarla ilgili, aradan

gecen siirede hicbir gelisme yasanmamistir. Bu durumda, 2019 tarihli pazar analizinin dahi 3 yillik

siiresi dolmus ve yenilenmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

8. 2024-2028 yillar1 i¢in hazirlanan ve kabul edilen 12.Kalkinma Plani’nda “Bilgi ve Iletisim

Teknolojileri” bashig altinda bir dizi tespit ve hedefe yer verilmistir.
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Tablo 28: Bilgi ve iletisim Teknolojileri Hedefleri
2022 2023 2028

Mobil Genigbant Abone Yayginligi (%)* 84 872 100
Fiber Genigbant Abone Yayginhgi (%)* 6,7 7,42 11,0
BM-ITU Kiiresel Siber Giivenlik Endeksinde Tiirkiye’nin Siralamasi 113 7l 9
internet Kullanim Orani (%) 85,0 87,1 96,5
Kadinlarin internet Kullanim Orani (%) 80,9 83,3 95,0
Erkeklerde internet Kullanim Orani (%) 89,1 90,9 98,0

Kaynak: 2023 yili verileri Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, TUIK ve Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi gerceklesme
tahmini olup 2028 yili verileri On ikinci Kalkinma Plani hedefleridir.

(1) Abone sayisinin niifusa oranidir.

(2) 2023 yili 2. geyrek verisidir.

(3) 2020 yili verisidir.

9. Kalkinma Plani’nda, bilgi ve iletisim teknolojileri kisminda, amacg;

575. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yerli katma degerin artirilmasi, bu teknolojilerin etkin ve
yaygin kullanilmasi yoluyla ekonomide verimliligin ve rekabetciligin saglanmasi ve orta vadede

iilkemizin teknolojide disa bagimliliginin azaltilmas: temel amagtir.
olarak vurgulanirken hedefler de,
576. Teknolojik gelismeler 1s181inda kamu ve 6zel sektor eliyle isletilen elektronik haberlesme
altyapilarinin rekabetciligi ve siirdiiriilebilirligi saglanacaktir.
576.1. Ulusal Genigbant Stratejisi ve Eylem Plan1 hazirlanarak yiiriirliige konulacaktir.

576.2. Kamu sahipliginde bulunan elektronik haberlesme sirketleri, sektorde rekabeti ve
altyapimn biitiinciil bir sekilde yonetimini saglamak iizere yeni hizmet ve isletme modelleri

g6z Oniinde bulundurularak yeniden ele alinacaktir.

576.3. Paydaslarla isbirligi icerisinde rekabetin giiclendirilmesine yonelik diizenlemeler

yapilacaktir.

577. Yiiksek hizh, kaliteli, giivenli ve uygun maliyetli erisim imkam sunan sabit ve mobil

genisbant altyapilar1 yaygimlastirilacaktir.

577.1. Elektronik haberlesme sektoriinde rekabetin giiclendirilmesi amaciyla altyapr kurulumuna

iliskin izin ve gecis hakki, altyapinin ortak kullanimu ve tesis paylasimu siirecleri iyilestirilecektir.

olarak ifade edilmistir. Belirlenen amaca ve 6zellikle yiiksek hizh, kaliteli, giivenli ve uygun maliyetli
erisim imkam sunan sabit ve mobil genisbant altyapilarimin yayginlastirilabilmesi, yukarida
aktarllan pazar analizleri ve bu analizler sonucunda EPG belirlenen isletmecilere getirilen

yiikiimliiliiklerin ivedilikle ve etkin bir sekilde uygulamaya gecirilmesine baglidir. Aksi taktirde
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sektorde rekabeti ve siirdiiriilebilirligi saglamak miimkiin olmayacaktir.

10. Zira, ilgili pazarlarda Etkin Piyasa Giicii'ne (EPG) sahip isletmecinin tesbiti ve ve sdz konusu
pazarlarda erisim saglamakla yiikiimlii kilinan isletmecilere, erisimin saglanmasina iliskin hiikiim, kosul
ve lcretleri aleni hile getirmelerine yonelik olarak Referans Erisim ve/veya Arabaglanti Teklifi
hazirlama yiikiimliiliigii getirebilmesi yoluyla; EPG'ye sahip isletmeciler, referans erisim tekliflerinde
yer alan usul, esas ve iicretlerle erisim saglamakla yiikiimli hale gelirken, EPG'ye sahip isletmeciden
erisim hizmeti talep edecek isletmeciler, asgari olarak hangi sartlarda erisim elde edebileceklerini

ongorme ve stratejilerini buna gore belirleme imkanin elde edebilmektedir.

11. Anilan diizenleme ve yiikiimliiliiklerle bir yandan rekabetin tesisi ile etkin bir piyasaya erisilmesi,
bir yandan seffaflik ve ongoriilebilirliZin tesisi miimkiin hale getirilmistir. Ozellikle iginde
bulundugumuz donemde enflasyon olgusunun yeniden 6ne ¢ikmast, ii¢ yili agkin bir siire dnce yapilan
projeksiyonlarin tiimiiniin gegersiz kilinmasina sebep oldugu bir zamanda, kural ve uygulamalarin

ongoriilebilirligi isletmeciler acisindan ¢ok daha biiylik 5nem kazanmustir.

12. Bu dogrultuda, Eyliil 2020°de goriise acilan ve EPG olarak belirlenen Tiirk Telekom’a getirilen
yiikiimliiliiklerin yerine getirilebilmesi agisindan biiyiik onem tasiyan referans tekliflerin aradan gegen
siirede revize edilmemis olmasi karsisinda, ivedilikle “Tiirk Telekomiinikasyon A.S. Referans Ortak
Yerlesim ve Bina Erisimi Teklifinin (ROYBET) Revize Edilmesine” ve “Tiirk Telekomiinikasyon A.S.
Referans Tesis Paylasumi Aydinlatilmanus Fiber Teklifinin (RETPAFT) Revize Edilmesine” iliskin

kamuoyu goriislerinin alinmasini ve akabinde uygulamaya gecilmesini talep zorunlulugu dogmustur.

C. Mevzuat Uyarinca Uc Yilda Bir Yenilenmesi Gereken Pazar Analizleri ve Referans

Tekliflerin Anlami

13. 5809 sayili EHK’nin “Rekabetin saglanmast” baglikli 7.maddesinde;

MADDE 7 - ..(3) Kurum, yapacag pazar analizleri sonucu ilgili pazarlarda etkin piyasa
giiciine sahip isletmecileri belirleyebilir. Kurum, etkin rekabet ortaminin saglanmasi ve
korunmasi amaciyla etkin piyasa giiciine sahip isletmecilere yiikiimliiliikler getirebilir. Ayni
ve/veya farkli pazarlarda etkin piyasa giiciine sahip olan isletmeciler arasinda séz konusu
yiikiimliiliikler a¢isindan farklilastirma yapilabilir.

hiikkmii varken “Referans erisim teklifi” baghikli 19.maddesinde de;

MADDE 19 - (1) Kurum, erisim yiikiimliisii isletmecilere referans erisim teklifi hazirlama
yiikiimliiliigii getirebilir. Kurum tarafindan referans erisim teklifi hazirlama yiikiimliilugii
getirilen igletmeciler, bu yiikiimlilliigiin getirildigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde so6z
konusu teklifleri Kurumun onayimna sunmakla yiikiimliidiirler.
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(2) Kurum, bu Kanunun 4 iincii maddesindeki ilkeleri géz 6niinde bulundurarak, referans erisim
tekliflerinde gerekli degisikliklerin yapilmasini isletmecilerden isteyebilir. isletmeciler, Kurumun
istedigi degisiklikleri belirtilen bicimde ve verilen siirede yerine getirmekle yiikiimliidiirler.
Verilen siire icerisinde Kurumun istedigi degisikliklerin yapilmamasi halinde, Kurum bu

degisiklikleri re’sen yapabilir.

(3) Kurum uygun gordiigii teklifleri onaylar. isletmeciler, Kurum tarafindan onaylanan
referans erisim tekliflerini yayimlamakla ve Kurum tarafindan onaylanan referans erisim
tekliflerindeki sartlarla erisim saglamakla yiikiimliidiirler.

(4) Bu maddenin uygulama usul ve esaslart Kurum tarafindan belirlenir.

diizenlemesi getirilmistir. Bu hiikiimlerin uygulanmasina dair Erisim ve Arabaglant1 Yonetmeligi'nin

“Yiikiimliiliik Getirilmesi” baglikli 7.maddesinde,

MADDE 7 - (1) Ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip isletmecilere Kurum tarafindan,
isletmecilerin yetkilendirmeleri ile bu Yonetmeligin 9, 14 ve 15 inci madde hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla bu Yonetmeligin 8 ila 16 nc1 maddelerinde belirtilen yiikiimliiliiklerden biri,
birkaci veya tamam getirilir. Ayn1 ve/veya farkli pazarlarda etkin piyasa giiciine sahip olan
isletmeciler arasinda yiikiimliiliikkler agisindan ilgili pazar veya pazarlarda rekabet diizeyini
etkileyen unsurlar ile 5 inci maddede yer verilen ilkeler dikkate alinarak farklilastirma yapilabilir.
Farklilastirma, isletmecilere getirilebilecek yiikiimliiliiklerin secimi ve/veya se¢ilmis olan
yiikiimliiliiklerin uygulama detaylarinin farklilig: seklinde olabilir.

denirken “Referans erigim teklifleri ve seffaflik” baslikli 11.madde de;

MADDE 11 - (2) Kurum, ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip isletmecilere arabaglantiy1 da
icerecek sekilde referans erisim teklifleri hazirlama yiikiimliiliigii getirebilir. Kurum
tarafindan referans erisim teklifi hazirlama yiikiimliiliigii getirilen isletmeci, s6z konusu
yiikiimliiliigiin getirildigi tarihten itibaren en gec iic ay icinde referans erisim teklifini

hazirlayarak Kuruma géndermekle yiikiimliidiir. ..

denilerek usul ve esaslar belirlenmistir. Yani sira, pazar analizleri de 27.11.2012 tarihli ve 28480 say1li
Resmi Gazete'de yayimlanan Pazar Analizi Yonetmeligi kapsaminda yapilmakta olup, Yonetmeligin
5'inci maddesinin ikinci fikrasi geregi, pazar analizleri en gec ii¢ (3) yilda bir tekrarlanmak ve daha
once analiz edilen pazarlardaki rekabet durumu ve isletmecilere getirilen yiikiimliiliikkler gozden

gecirilmek zorundadir.

14. Bu yasal hiikiimler dogrultusunda; pazar analizi ile EPG olarak belirlenen ve referans teklif
hazirlama yiikiimliiliigii getirilen igletmecinin en geg¢ {i¢ ay icerisinde teklifi hazirlayarak Kurum’a
sunmasi, Kurum’'un da makul bir siirede teklifi degerlendirip uygulamaya sokmasi gerekmektedir.

Nitekim, dayanak pazar analizlerinin de ii¢ yilda bir yenilenmesi gerektigi gozetildiginde, referans

tekliflerin kabul ve onay siireclerinin ivedilikle yerine getirilmesi gerekliligi acikca ortadadir.
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D. Sonuc ve Istem

15. Bu yasal ¢ercevede, basvurumuz iizerine;

I. Eyliil 2020 itibariyle goriise agilan Tiirk Telekom Referans Tesis Paylasimi ve Aydinlatilmarmus Fiber
Teklifinin (RETPAFT) Revize Edilmesine ve Referans Ortak Yerlesim ve Bina Erisim Teklifinin
(ROYBET) Revize Edilmesine” iliskin referans tekliflerin aradan gecen siire ve yasanan gelismeler

de gozetilerek yasal mevzuat geregi YENIDEN GORUSE ACILARAK ivedilikle uygulamaya

konulmasini,

II. Bagvurumuza, Anayasa’nin 40.maddesine uygun olarak yazili cevap verilmesini,

talep zorunlulugu dogmustur.

Saygilarimizla,
Ridvan UGURLU Halil Nadir TEBERCI
Genel Sekreter Yonetim Kurulu Bagkant

TELKODER

Serbest Telekomiinikasyon Isletmecileri Dernegi
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