T.C.
BiLGi TEKNOLOJILERI VE iLETiSiM KURUMU Tarih : 07.02.2024
Erisim ve Tarifeler Dairesi Baskanhgi Say1  : 24-003

Konu: Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurulu'nun web sayfasinda 19.01.2024 tarihinde yayinlanan
02.01.2024 tarih ve 2024/DK-ETD/15 sayili kararinda, bu konuda Kurum’un diizenleme
hakkinin sakli tutulmus olmasindan yola ¢ikilarak; Kurul karart eki “Doniisiim Siireci”
dokiimaninin basvurumuzda belirtilen hususlar (bolgesel yaklasim belirlenerek zaman ve yer
planlan igletmecilerle paylasilarak, bildirim sonrasi en az iki (2) yila yayilmis bir doniisiim
plam cercevesinde) gozetilerek daha net, acik ve yoruma yer birakmayan bir aciklikta ele
almp IP VAFE’nin tim kosul ve gereklilikleriyle uygulamaya alinmast ve SAYE
uygulamasina oncelik verecek bir bakis agisiyla yeniden diizenlenmesi, Dernek iiyesi
isletmeciler ile abonelerinin magdur duruma diismelerinin engellenmesini teminen belirtilen
islemler/siirecler tamamlanana kadar isbu Kurul kararina konu fiber doniigiim siirecinin

baslatilmamasi istemini igerir yasal bagvurudur.

A. Tiirk Telekomiinikasyon AS.nin 15.01.2024 Tarihli Bildirimine Konu Kurul Karari ile Bakir
Altyapidan Eve Kadar Fiber Altyapiya Doniisiim Siireci

1. Tiirk Telekomiinikasyon AS. Toptan Satis Genel Miidiir Yardimcilig tarafindan TELKODER iiyesi
isletmecilere gonderilen 15.01.2024 tarih ve “Fiber Altyapiya Doniisiim Siireci Kurul Kararinda Yer
Alan REYET degisiklikleri” konusu e-posta bildiriminde;

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurulu’nun 02.01.2024 tarihli ve 2024/DK-ETD/15 sayilr “Tiirk
telekom Tarafindan Fiber Yatirumi Yapilan Binalarda Son Kullanicilarin Bakir Altyapidan Eve
Kadar Fiber Altyaprya Doniigiim siireci” konulu Kurul karart uyarinca Tiirk Telekomiinikasyon
AS. Referans Yerel Aga Ayristirimug Erisim Teklifinin Ana Metninden 5.15.3.1., 5.15.3.2. ve
5.15.3.3.. maddeleri ¢ikartilmistir. Buna gore hazirlanan giincel Referans Yerel Aga

Ayrnistirdmis Erigim Teklifi web sayfamizda yayimlanmistir.

denildigi goriilmiistiir. Ayni tarihli “Eve Kadar Fiber Doniisiim Siireci Onaylanmigtir” baglikll e-

postada ise,
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Bakir altyapr iizerinden hizmet alan abonelerin fiber altyapiya ve tarifelere aktarimasmin
saglanmast ve sonrasinda bakir altyapt iizerinden isletmecilere sunulan toptan hizmetlerin
sonlandirilmasma yonelik hazirlanan "Tiirk Telekom Tarafindan Fiber Yatirumi Yapilan
Binalarda, Son Kullanicilarin Bakir Altyapidan Eve Kadar Fiber Altyapiya Doniisiim Siireci”
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurulu'nun 02.01.2024 tarihli ve 2024/DK-ETD/15 sayili Kurul

Karari ile onaylanmigtir. Eve Kadar Fiber Altyaprya Doniigiim Siirecinin uygulama esaslar

ekte yer almaktadir

"Tiirk Telekom Tarafindan Fiber Yatirum Yapilan Binalarda, Son Kullanicilarin Bakir
Altyapidan Eve Kadar Fiber Altyapiya Doniisiim Siireci “nin 3.5. Maddesinin uygulanabilmesi
icin ilgili otomasyon sistemlerinde Sirketimiz tarafindan yapilacak sistemsel gelistirmelerin en

gec 6 ay icerisinde tamamlanmast igin siire verilmistir.

denilerek, ayni1 Kurul kararina (02.01.2024 tarihli ve 2024/DK-ETD/15 sayili karar) dayali olarak
hazirlandig1 anlasilan Eve Kadar Fiber Altyapiya Doniisiim Siirecinin Uygulama Esaslar

paylasilmustir.

2. Tirk Telekom tarafindan gonderilen bu e-postalar tizerine Kurum’a basvuruda bulunarak Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurulu’nun 02.01.2024 tarih ve 2024/DK-ETD/15 sayili karar1 ve varsa

benzeri nitelikteki Kurul kararlarinin Kurum web sayfasinda yayimlanmasi isteminde bulunulmustur.

3. Bagvurumuz sonrasinda, 19.01.2024 tarihinde Kurum web sayfasina anilan 02.01.2024 tarihli Kurul
karar1 ve eki “Tiirk telekom Tarafindan Fiber Yatirimi Yapilan Binalarda, Son Kullanicilarin Bakir

Altyapidan Eve Kadar Fiber Altyapiya Doniisiim Siireci” belgesi yayinlanmustir.

4. Kurul kararinda; Tiirk Telekom tarafindan sunulan teklifin degerlendirilmesiyle, Kurum’un

diizenleme haklar1 sakli kalmak kaydiyla;

1) Ek’te yer alan “Tiirk Telekom Tarafindan Fiber Yatuirum Yapilan Binalarda, Son Kullanicilarin

Bakir Altyapidan Eve Kadar Fiber Altyaprya Doniigiim Siireci’nin onaylanmast,

2) “Tiirk Telekom Tarafindan Fiber Yatirinu Yapilan Binalarda, Son Kullanicilarin Bakir Altyapidan
Eve Kadar Fiber Altyaprya Doniisiim Siireci”nin 3.5. Maddesinin uygulanabilmesi igin ilgili

otomasyon sistemlerinde Tiirk Telekom tarafindan yapilacak sistemsel gelistirmelerin isbu Kurul

Kararanin teblig tarihinden itibaren en gec 6 (alt1) ay icerisinde tamamlanmasi,

3) 22.02.2022 tarihli ve 2022/DK-ETD/53 sayili Kurul Kararn1 ile giincellenen Tiirk
Telekomiinikasyon A.S. Referans Yerel Aga Ayristiritlmis Erisim Teklifinin Ana Metin 5.15.3.1.,
5.15.3.2. ve 5.15.3.3. maddelerinin ilgili referans tekliften ¢ikarilmasi,

4) 02/07/2012 tarihli ve 2012/DK-10/303 sayil1 Kurul Karar1’nin yiiriirliikten kaldirilmasi,
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5) Isbu Kurul Karar1 ile onaylanan “Tiirk Telekom Tarafindan Fiber Yatirimi Yapilan Binalarda, Son
Kullanicilarin Bakir Altyapidan Eve Kadar Fiber Altyaprya Doniigiim Siireci’nin ve degisiklik
yapilan Tiirk Telekomiinikasyon A.S. Referans Yerel Aga Ayristirllmis Erisim Teklifinin, Kararin

tebligini miiteakiben 3 (ii¢) giin icerisinde Tiirk Telekom internet sayfasinda yayimlanmasi,
kararlastirilmustir.

5. Kararin eki olan “Doniigiim Siireci” dokiimanina bakildiginda; doniisiim siirecinde ilk olarak bina
ve abone bilgileri bildirimi yapilacagi, bu bildirimlerin yapildig1 binalarda, Tiirk Telekom tarafindan
xDSL sebeke/bakir altyapi lizerinden verilen hizmetlerin sonlandirilmasi karari alindiginda, tiim
isletmecilere ‘Hizmet Sonlandirma Bildirimi” yapilacagi, bu bildirimi takip eden 90 giin i¢inde
doniisiim kapsaminda gecisin tamamlanmasi gerektigi, bu siirenin sonunda bakir altyap: iizerinden
verilen toptan seviyedeki erisim hizmetlerinin sonlandirilabilecegi, bunun i¢in ayrica bir bilgilendirme
yapilmayacagi, bu siirecte Tiirk Telekom’dan kaynakli fiber hizmetin sunulmaya baslanamamasi
durumunda hizmetin sonlanmasi ve/veya bakir sebekenin kaldirilmasinin sdz konusu olamayacagi

belirtilerek bazi diger hususlara yer verildigi goriilmiistiir.

Belirsiz Belirsiz
bolge/ “abee -
bina

siire
Bina Bildirimi T ——
il  Sonlandirma il  hizmetlerinin
Abone Bilgileri Bildirimi sonlandirilmasi
Bildirimi

Bakir sebeke

B. Déniisiim Siireci ve Takviminin Belirsiz Olmasmm Dernek Uyesi isletmeciler ve Aboneleri

Acisindan Sorunlu Olmasi

6. Bilgi toplumuna giden siiregte elektronik haberlesme altyapisinin 6nemi agiktir. TELKODER olarak
yillardan bu yana altyapinin giiclendirilmesi ve 6zellikle fiber altyapi tesisi, yayginlastirilmasi igin
yaptigimiz calismalar ortadadir. Ancak, bu siirecin 5809 sayili Kanun’un 6ziinii olusturan serbestlesme
ve rekabetin tesisi temelinde yliriitiilmesi gerekirken, baslangicta Tiirk Telekom lehine getirilen
muafiyet karari ile bu kararin gecerli oldugu siire boyunca kaybedilen zaman, akabinde de gerekli
diizenlemelerin zamaninda yiiriirliige sokulmamasi ve muafiyetin fiilen devam ettirilmesi nedeniyle

kaybedilen zaman ciddi bir olumsuz sonu¢ dogurmustur.

7. Bu eksende, fiber altyapiya gecisle ilgili uygun ve dogru zamanda alinan tim kararlar

desteklemekle birlikte, isbu bagvuruya konu 02.01.2024 tarihli Kurul karar1 ve eki “Doniisiim Siireci”
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dokiimaninda Dernek {iiyesi isletmecilerin ve abonelerinin haklarini giivence altina alan bir belirliligin

olmamasi dogru bulunmanustir.

Ticari kapatma
Bildirimi

Satislarin
Durdurulmasi Bakir sebeke

ve Teknik B hizmetlerinin
Kapatma sonlandiriimasi
Bildirimi

(Bolge, bina ve
abone
bildirimi)

(Yukaridaki siireler asgari/orneklem olarak ifade edilmistir)

8. Kurul karar1 eki dokiimanda, belirli siirecler icin siireler 6ngoriilmiisse de bir biitiin olarak bu
siirecin ne kadar siirede tamamlanacagina dair nihai bir siire belirlenmedigi gibi isletmeciler i¢in
onem tasiyan abone/bina bildirimi ile hizmet sonlandirma bildirimi arasindaki siireler belirsiz
birakilmistir. Bu karara dayali uygulamanin yaklasik olarak 11 milyon xDSL abonesini etkiledigi

diisiiniildiigiinde, yurt disindaki benzer uygulamalar da gozetilerek;

= doniisiim siireci i¢in -asgari iki (2) yil olacak sekilde-bir siire (baslangic ve bitis tarihleri ile)

belirlenmesi,

= bu siire zarfinda isletmeciler icin Ongoriilebilir olacak sekilde siire¢ akis semasinin ortaya

konulmasi,

= Kurul kararinda ‘bina’ merkezli bir siire¢ tanimlanmigsa da yurt disindaki Ornekler de
gozetilerek siirecin ‘bolgesel’ temelde ve donemlik hedefler kapsaminda hangi sayida

bolgenin kapatilacagi ilan edilerek tasarlanmasi,

= abone/bina bildirimi ile hizmet sonlandirma bildirimi arasindaki siirelerin daha net, tartismaya

yer vermeyecek sekilde ve dokuz (9) aydan az olmamak iizere belirlenmesi,

= kapatma uygulamasinin ‘ticari kapatma’ ve ‘teknik kapatma’ olarak iki baslikta ele alinarak,
her bir siirecin net, agik, yoruma yer vermeyecek bir aciklikta, makul siirelerle birlikte

belirlenerek duyurulmast,

= hizmet sonlandirma i¢in belirlenen doksan (90) giinliik siirenin cok kisa oldugu gozetilerek on

iki (12) aydan daha az olmamak iizere daha makul bir siirenin belirlenmesi,

yerinde olacaktir. DOniisiim siirecinin bir biitiin olarak takvimlendirilmesi cok biiyiik Onem
tagtmaktadir. Zira, genel anlamda, tim diger iilke uygulamalarinda; yeni nesil isletmecilerin bakir

altyapi iiriinii kullanma orani ve hangi erisim yontemini ¢ogunlukla tercih ettiklerine gore doniisiim
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siireci ele alinmaktadir. Bu cercevede, lilkemizde VAE yonteminin yogun kullanimi gozetilerek asgari
iki (2) olmak iizere ili¢ (3) yila kadar yayilan bir siirecte bu doniisiimiin tamamlanmasi gerek

isletmeciler gerekse aboneleri/son kullanicilari i¢in ¢ok daha anlamli olacaktir.

C. Sanal Ayristirllmis Yerel Erisim (SAYE) Yiikiimliiliigii ile IP VAE Tiim Kosullariyla

Uygulamaya Gecirilmeden Doniisiim Siireci Tasarimimin Kanun’a Aykir1 Olmasi

9. 2013 yilinda “Toptan fiziksel sebeke altyapisina erisim pazart” dokiimani goriise acilmistir. Bu
dokiimana iligkin TELKODER tarafindan sunulan goriislerde, “Avrupa Komisyonun fiber
ayristirmamn teknik olarak elverigli olmamast konusunu gerekce olarak kabul etmemekte oldugu ve
her bir teknik sorun icin ¢oziim yolunun bulundugu, fibere sanal erisim (VULA..) yontemi ile yeni
isletmecilere hizmet farklilig1 yaratabilme, fiberden istedikleri kadar bant genisligi satin alma, son

kullanict cihazimi secebilme imkanlari saglanabildigi..”  belirtilerek SAYE/VULA’min _pazar

analizine dahil edilmesi istenilmistir.

10. TELKODER goriisii sonrasinda Kurum tarafindan yapilan degerlendirmede, konunun dnemi kabul
edilmis ve

Yukarida yer verilen tablo VULA’ya iliskin genel bir gergeve ortaya koysa da iilkemiz

agisindan bu yiikiimliiliigiin ele alinmasi ayr1 ve kapsaml bir degerlendirme gerektirmektedir.

VULA hizmetinin ilgili pazar kapsaminda ayr: bir iiriin olarak sunulup sunulmayacag: hususu

kamuoyu goriislerine ¢ikilan 12.4.1 referans numarali dokiimanda yer verilmemistir. Bu

kapsamda, s6z konusu iiriine iligkin talep ve ihtiyacin kapsami, VULA iriiniiniin Tiirkiye’de

uygulanabilirligi, s6z konusu iriine iligkin teknik ve ekonomik unsurlar, asgari kosullar ve

sair detaylar bakimindan incelenmesi gerekmektedir. S6z konusu incelemenin yapilabilmesi

icin gereken siire boyunca isbu pazar analizinin geciktirilmesi, pazar analizi ile 6ngoriilen

diger yiikiimliiliiklerin de uygulanmasini geciktirebilecektir. VULA hizmetinin incelenmesi

icin diger yiikiimliliklerin geciktirilmesi hususunun ise diizenlemelerin zamanlama ve

etkinligi bakimindan olumsuz sonuglar dogurabilecegi, bu agidan VULAya iliskin yapilacak

incelemenin, igbu pazar analizi akabinde baglatilarak daha sonraki bir tarihte

neticelendirilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

degerlendirmesi yapilmistir. Bu degerlendirme sonrasi, 12.04.2013 tarih ve 2013/DK-SRD/188 Karar

nolu Kurul karar ile nihai pazar analizi onaylanirken, SAYE hizmetine iliskin olarak 2013 yih

sonuna kadar bir calisma vapilarak Kurul’a sunulmasi, karar altina alinmustir.

11. Kurul karari geregi, bir calisma yapilmis ve Aralik 2013’de SAYE Yiikiimliiliigli konusunda

kamuoyu goriisiine sunulmus dokiiman hazirlanmstir. Bu belgede, acikca, “Fiziksel Sebeke

Altvapisina Erisim Pazar Analizi”’ kapsaminda Tiirk Telekom’a getirilen viikiimliiliikler arasina

SAYE yiikiimliiliigiiniin_de eklenmesi gerektiginin diisiiniildiigii, ifade edilmistir. Hatta, VAE

hizmetlerinin tam/etkin rekabet konusunda yetersizligi de belirtilmistir.
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12. Yapilan ¢aligmalarin tamamlanmast ile SAYE’ nin ilgili “Fizeksel Sebeke Altyapisina Erisim Pazar
Analizi” kapsaminda Tiirk Telekom’a yiikiimliiliikk olarak getirilmesi konusunda Kurul karan

alinmasimi beklenirken, SAYE hizmeti yviikiimliiliigiinii belirsiz bir gelecege ve VAE tarifeleri

uygulamalarinin_degerlendirilmesine birakan 22.05.2014 tarihli BTK karar ile karsilagilmistir.

Kararda,

Takrirde karar verilmesi talep edilen konunun, 11.12.2013 tarihli ve 2013/DK-ETD/634
sayili Kurul Karari ile onaylanan ve 08.04.2014 tarihli ve 2014/DK-ETD/200 sayili Kurul
Karari ile yurlrlige girisi 4 ay tehir edilen, IP Seviyesinde Veri Akis Erisimi (VAE)
hizmetine yonelik “devre basina port lcreti” ve santral ile trafik teslim noktasi arasinda
abonelerin trafiginin taginmasina iligkin “Mbit/sn bagina transmisyon Ucreti” temelli yeni
VAE tarifelerine iligkin uygulamalar gézlemlendikten sonra degerlendirilerek karara
baglanmasi hususuna karar verilmistir.

denilerek, SAYE hizmetinin uygulamaya gecmesi, VAE tarifelerine iliskin uygulamalar

gozlemlendikten sonra yapilacak degerlendirmeye birakilmistir.

13. Anilan kararin agik¢a hukuki temelden yoksun olmasi nedeniyle 08.09.2014 tarihli dilek¢cemiz ile
BTK’ya basvuru yapilarak;

I.  Sanal Aynistirllmis Yerel Erisim (SAYE) Hizmeti baglikli 22.05.2014 tarih ve 2014/DK-SRD/261

Karar Nolu Kurul kararmin gozden gecirilerek geri alinmasy/kaldirilmasi,

II. 5809 sayili Kanun ile BTK’ya verilmis gorev ve yetkiler ile serbestlesme ve etkin rekabetin tesisi
amacina yonelik olarak, SAYE hizmetine dair Aralik 2013 tarihli “kamuoyu goriisii alinmasina dair

dokiimanla” ilgili, mevzuatta tanimlanmis pazar analiz siirecinin tamamlanmasi ile SAYE hizmeti

sunumunun ““Fiziksel Sebeke Altyapisina Erisim Pazar Analizi” kapsaminda Tiirk Telekom’a
getirilen yiikiimliiliikler arasinda tanimlanmasi,

talep edilmisse de istegin zzmnen reddi iizerine Ankara 10.idare Mahkemesi’nin 2015/107 E. sayil
dosyasinda dava acilmak zorunda kalinmistir. Anillan davada Mahkeme’nin 30.03.2016 tarih ve
2016/917 K. sayili karartyla dava konusu islemin iptali iizerine Kurul’un 01.09.2016 tarih ve
2016/DK-SRD/386 sayih karari ile bu konudaki nihai kararin “uygulanan port-transmisyon
(ayristirmasi) temelli VAE tarife yapisimin etkilerinin goriilmesinden sonra” tesis edilecegi tarafimiza

bildirilmistir.

14. 2016 yilinda alinan bu karar sonrasi, 31.12.2019 tarih ve 2019/DK-SRD/338 sayili Kurul karari
ile Toptan Sabit Yerel ve Merkezi Erisim Pazarlart Nihai Dokiiman: onaylanmistir. Bu karar ile
onaylanan Nihai Dokiiman’da Tiirk Telekomiinikasyon AS. EPG’ye sahip isletmeci olarak

belirlenirken, erisim yiikiimliiliigli kapsaminda fiber sebekeler icin Sanal ayristirilmis yerel erisimin
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(SAYE) saglanmasi bir ylikiimliilik olarak kabul edilirken bu yiikiimliiliigiin 01.07.2020 tarihinde

yiiriirliige girmesi kararlastirilmistir.

15. Tiirk Telekom’a getirilen SAYE yiikiimliiliigliniin uygulamaya ge¢mesi i¢in referans teklifin
hazirlanarak onaylanmasi gerekmektedir. Bu cercevede, 2021 yilinda bu konuda “Tiirk
Telekomiinikasyon A.S. Sanal Ayrigtirilmis Yerel Erisim Teklifinin Revize Edilmesi’ne dair diizenleme
goriise acilmis ve TELKODER tarafindan 05.04.2021 tarihli goriis Kurum’a sunulmugsa da aradan
gecen siirede (2021-2024) bu konuda bir nihai sonuca varilmamistir. Yani, 2013 yilindan bu yana

SAYE konusunda devam eden siire¢ hala sonuclandirilamamistir.

16. SAYE, alternatif isletmecilerin EPG olan Tiirk Telekom ile rekabet edebilmeleri agisindan son
derece Onemli olup 5809 sayili Kanun’un temel amac¢ ve hedefleri agisindan bugiine kadar
uygulamasina ¢oktan gecilmis olmasi gerekirken siiriincemede birakilmasi EPG olan Tiirk Telekom
grubu lehine bir filli durum yaratilmasina sebep olmustur. Bu noktada, SAYE ile ilgili uygulama
sekillendirilmeksizin doniisiim siirecinin bagslatilmasi rekabet agisindan durumun daha da kotiiye

gitmesine neden olacaktir.'

17. Alternatif isletmecilerin bir kismu halihazirda Tirk Telekom’un fiber teklifinden
yararlanamamaktadir. Bu nedenle, doniisiim siirecinin bu sekilde baslatilmasi, anilan isletmeciler
acisindan kendi abonelerine hizmet sunamaz duruma diismelerine sebep olacaktir. Bu durumun
rekabet acisindan kabul edilemez oldugu aciktir. Yapilmas: gereken, doniisiim (kapatma) yapilacak
her yerde ilgili isletmecilerin Tiirk Telekom grubu disinda, alternatif fiber erisim iiriinlerini

sunabilecek durumda olmalarimin saglanmasidir. Bunun yolu da SAYE’den ge¢cmektedir.

Yatinm merdiveninde (st basamaklara cikildikga;
il i;.letmeci yatinim artar

Rekabet artar

Hizmet gcesitliligi artar

Tiiketici refahi / memnuniyeti artar

Pazar blyikltgd artar

Veri Akis Erisimi
(IP VAE)
Yeniden Satig

LN

(Al-5at)

Sektl ! Eviyim Tiirlerine Gidre Yatirim Basamag Yaklagimi

! Gorselde gegen dipnotlar;

2)BTK 2023 2. Ceyrek Pazar Verileri Raporuna gore iilkemizde 10.907.734 xDSL abonesi, 6.532.323 fiber
abonesi bulunmaktadir. Tiirk Telekom Yatirimer iliskileri raporuna gore Tiirk Telekom’un genisbant toplam
abone sayis1 15,1 Milyon olarak belirtilmistir.

3)BTK - 2022 1. Ceyrek Pazar Verileri Raporuna gore; Mart 2022 itibariyla 11.340.968 xDSL abonesi
bulunmakta olup YAPA abone sayist 15.581, Al-Sat abone sayis1 32.275’tir.
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18. Tiirk Telekom yillardan beri geleneksel bir yerlesik isletmeci yaklasimi sergileyerek fiyata dayali
olan veya olmayan dislayici politikalar benimseyip alternatif igletmecileri pazar diginda tutmak
istemektedir. Ulkemizde bakir ve fiber sebekeden hizmet alan abonelerin toptan seviyede %87
oraninda Tiirk Telekom altyapisindan hizmet aldigi?, bu abonelerin %99,6’sinin da iiriin gesitliligi,
hizmet kalitesi ve fiyatlandirma hususlarinda tamamen Tiirk Telekom inisiyatifindeki erigim yontemi

tizerinden (IP VAE) hizmet aldig1 goriilmektedir * (Sekil 2).

B P VAE
I Al-sat
" YAPA

(xDSL Abonelerinin Erigim Tiirlerine Gore Dagilimi (%) - BTK 2022 1. Ceyrek Verileri)

19. Alternatif isletmecilerin rekabet temelinde elektronik haberlesme hizmetlerini sunabilmeleri SAYE
gibi Tiirk Telekom Referans Tesis Paylasum ve Aydinlatilmamis Fiber Teklifinin (RETPAFT) Revize
Edilmesine ile Referans Ortak Yerlesim ve Bina Erisim Teklifinin (ROYBET) Revize Edilmesine”
iliskin referans tekliflerin yasama gecirilmesine de baghdir. Buna karsin anilan revize siirecleri de
2020’den bu yana durmustur. Bu durum tamamiyla EPG konumundaki Tiirk Telekom grubunun

isine yarayan serbestlesme ve rekabeti hedefleyen 5809 sayih yasamin ihlalidir.

20. 2019 yilinda Tiirk Telekom’a yiikiimliiliik olarak getirilen Fiber IP seviyesinde Veri Akis
Erisimine (IP VAE) iliskin referans teklif ancak 20.06.2023 tarih ve 2023/DK-ETD/191 sayili Kurul

Karari ile yayimlanmis olup halen tam anlamiyla uygulanamamaktadir.

2 BTK 2023 2. Ceyrek Pazar Verileri Raporuna gore iilkemizde 10.907.734 xDSL abonesi, 6.532.323 fiber
abonesi bulunmaktadir. Tiirk Telekom Yatirimer iliskileri raporuna gore Tiirk Telekom’un genisbant toplam
abone sayis1 15,1 Milyon olarak belirtilmistir.

3 BTK — 2022 1. Ceyrek Pazar Verileri Raporuna gore; Mart 2022 itibariyla 11.340.968 xDSL abonesi
bulunmakta olup YAPA abone sayis1 15.581, Al-Sat abone sayis1 32.275’tir.
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21. 15.01.2024 tarihinde Tiirk Telekom tarafindan Isletmecilere iletilen “FTTH Hizmetinde Isletmeci
Modemi Kullanmimi” bashikli e-postada “Tiirk Telekomiinikasyon A.S. Referans IP Seviyesinde Veri
Akus Erigimi Teklifi” nin uyum caligmalari kapsaminda, FTTH hizmetlerimizde PON sebekesinde
Isletmeciler tercih etmesi durumunda ONT’ye kadar, HGW’ye kadar veya miisteri modemli kurulum
talep edebilecegi belirtilerek, bu kapsamdaki gelistirmelerin 13.06.2024 tarihinde pilot ile devreye

alinacagi ve takip eden déonemde yayginlastirilmasi planlanlandigi ifade edilmistir.

22. Bu kapsamda Tiirk Telekom’un 2019 yilindan beri yiikiimlii oldugu, yayimlanan teklifte
ilk olarak 2023 yili sonuna kadar tamamlamasi gereken ‘Isletmecilerin kendi modemleri
ile hizmet sunabilmesine imkan saglayan gelistirmeler’, 2024 yili ortasina kadar ve sadece
pilot calismalar olacak sekilde 6telenmis, daha da vahimi ise bu ¢alismalarin ne zaman
tamamlanacag ve iilke capinda uygulanabilir olacagi hususlar1 belirsiz birakilmistir. Bu
da gostermektedir ki ilgili referans IP VAE teklifi bir biitiin olarak degerlendirildiginde, s6z konusu IP
VAE hizmetinin de tiim kosullariyla uygulamaya alinamanmis, kendi modemi ile hizmet saglamak

isteyen isletmecilerin belirsiz bir siireye kadar alternatif erisim iiriiniine kavusamayacag asikardir.

23. Sonug olarak giiniimiizde Tiirk Telekom'un gerekli calismalan (referans IP VAEYi, Tiirk

Telekom un gecmis donemde sunmus oldugu ticari tekliften ayiran ve Sektoriimiiz hizmet sunumu icin

uzun zamandir kritik unsur olarak bekledigi isletmeci modemi ile hizmet sunulmasina, port

rezervasyon yapilmasina imkan saglayacak gelistirmelerin tamamlanmas: gibi) tamamlamadig icin
IP VAE hizmeti kendi modemi ile hizmet sunmak isteyen isletmeciler i¢in uygulanamaz durumdadir.
Bu durumda s6z konusu isletmecilerin alternatif bir erisim iiriiniine kavasmadan fiber doniisiime
zorlanmasi, s6z konusu isletmeci abonelerin magdur edilmesine ve tek erisim saglayict olan Tiirk
Telekom grubuna (dikey biitiinlesik isletmecisi olan TTNET A.S. ile birlikte) mahkum edilmesine,
sektorde rekabet dengeleri adina telafisi miimkiin olmayan sorunlarin ortaya c¢ikmasina neden

olacaktir.

24. Isbu noktada soz konusu erisim iiriinleri (IP VAE ve SAYE) tiim kosullariyla uygulamaya
alinmadan, s6z konusu pilot ¢aligmalar tiim iilke ¢apinda uygulanabilir hale getirilmeden higbir

alternatif isletmecinin fiber doniisiime zorlanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

D. Sonuc ve Istem

25. Belirtilen yasal gergevede; Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurulu'nun web sayfasinda 19.01.2024
tarihinde yaymlanan 02.01.2024 tarih ve 2024/DK-ETD/15 sayili kararinda, bu konuda Kurum’un
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diizenleme hakkinin sakli tutulmus olmasindan yola cikilarak; Kurul karart eki “Doniisiim Siireci”
dokiimaninin basvurumuzda belirtilen hususlar (bolgesel yaklasim belirlenerek zaman ve yer planlari
isletmecilerle paylasilarak, bildirim sonras1 en az iki (2) yila yayilmis bir doniisiim plani ¢ercevesinde)
gozetilerek daha net, acik ve yoruma yer birakmayan bir aciklikta ele alinip IP VAE’nin tiim kosul ve
gereklilikleriyle uygulamaya alinmasi ve SAYE uygulamasina oncelik verecek bir bakis agisiyla
yeniden diizenlenmesini, Dernek iiyesi isletmeciler ile abonelerinin magdur duruma diismelerinin
engellenmesini teminen belirtilen islemler/siirecler tamamlanana kadar isbu Kurul kararia konu
fiber doniisiim siirecinin baslatilmamasin, bu siirecte TELKODER ve iiyesi isletmecilerin Kurum’a
her tiir destegi sunmaya hazir oldugunu belirtir, bagvurumuza Anayasa’nin 40.maddesine uygun olarak

yazili cevap verilmesini dileriz.

Saygilarimizla,
Ridvan UGURLU Halil Nadir TEBERCI
Genel Sekreter Yonetim Kurulu Baskani

TELKODER

Serbest Telekomiinikasyon Isletmecileri Dernegi
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