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Taslagin Geneli Uzerindeki Gériis ve Degerlendirme

Bilindigi Gzere, 18.10.2022 tarihli ve 31987 sayil Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren 7418 sayili Kanun ile 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu’na “Sebekeler Ustii Hizmet” ve “Sebekeler Ustii Hizmet Saglayici” tanimlari eklenmis ve s6z konusu hizmete yonelik

diizenleme yetkisi Kurumunuza verilmistir.

Kurumunuz tarafindan Mart 2025 tarihinde kamuoyu gorislerine acilan isbu taslak dizenlemenin, yukarida bahsi gecen 5809 sayili kanun
hikiimlerine dayandirilarak Kurumunuza verilen diizenleme yetkisinin sinirlarini ortaya koymayl amacladigi anlasilmaktadir. Buna gore Taslak
dizenlemenin 6zet gercevesini su sekilde siralamak mimkdndr;

- Sirketlesme Zorunlulugu: Bu hizmeti sunmak isteyen isletmecilere Tiirkiye’de anonim veya limited sirket statistinde tiizel kisilik sarti

- Yetkilendirme Sarti: Belirli kullanici esiklerinin Gzerindeki hizmetler icin yetkilendirme mecburiyeti

- Yaptirimlar: 1-30 Milyon TL bandinda para cezasi ile %95 bant daraltma ve erisim engeli

- Gegici Muafiyet: Klglk olcekli hizmetler veya iletisimin asli unsur olmadigi hizmetler icin istisna

- Uygulama Tarihi: 1 Ocak 2026’ya kadar gecis sireci

1- Hukuki Degerlendirme
Yukarida da bahsedildigi sekilde 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu kapsaminda Sebekeler Ustii Hizmetlere yénelik diizenleme
yetkisi Kurumunuza birakilmis olup isbu taslak diizenlemelerde kritik unsurlarin Kurumunuz takdirine birakildigi goriilmektedir. Buna gore,

hangi isletmecilerin diizenlemeye tabi olacagi (kullanici esigi), yaptirnrm sartlari (hangi ihlalin hangi cezaya tabi olacagi), yetkilendirme




kriterleri gibi konular Kurumunuz takdirine birakildigi gorilmektedir. Ancak diizenlemenin en dnemli unsurlari olan s6z konusu sartlarin
Kanun’da yer almiyor olmasi bir yana Yonetmelik kapsaminda da bulunmamasi hukuki agidan cgeliski yaratmaktadir. Diizenlemeye esas
teskil eden s6z konusu kritik unsurlarin mutlak surette ilgili Yonetmelikler kapsaminda yer almasi ve netlestirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Cezalarin Uygulanabilirligi Hakkinda Degerlendirme

Bilindigi Uzere, Taslak diizenlemeler kapsaminda para cezasi disinda belirli sartlarda %95 bant daraltma ve erisim engelleme gibi
yaptirimlarin 6ngoéruldigiu anlasiilmaktadir. Ancak gerek kiresel anlamda gerekse de Ulkemizde VPN kullaniminin giderek yayginlastig
bilinmektedir. Gerek lilkemizde gerekse de diger llkelerde engellenen, yasaklanan sitelerin veya uygulama, platformlarin yaygin bir bicimde
kullanilmaya devam ettigi gérilmektedir. Bu noktada, isbu taslak diizenlemelerde bahse konusu yaptirimlarin kolayca asilabildigi asikardir.
Bu durum; gerek dizenlemeler ve diizenleyicinin mesruiyetini zedelemesi, gerekse de kullanicilarin VPN kullanimina itilmesi sonucunu
doguracagi degerlendirmektedir.

Bu nedenle, diizenlemeler kapsaminda belirlenecek yaptirimlarin teknik engellemeler veya yasaklarla degil, isletmeciler agisindan

diizenlemelere uyulmasina yénelik dogru bir tesvik mekanizmasinin olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Rekabetin Desteklenmesi
Sebekeler Ustii Hizmetlerin konusulmasi, tim diinyada oldugu gibi tilkemizde de rekabet konusunda tartismalari ortaya ¢ikarmistir. Burada

rekabet konusunun iki farkli agidan ele alinmasi gerekmektedir;

e Yerli ve Yabanci isletmeciler Acisindan Rekabet — Yerli isletmecilerin yabanci Sebekeler Ustii Hizmet Saglayicilar ile rekabet
edebilmeleri icin mali ve hukuki yukimliliklerin esitlenmesi gerekmektedir. Kurumunuz tarafindan hazirlanan taslak
dizenlemelerde oncelikli olarak sebekeler Gstli hizmetin tanimlanmasi, bu hizmetin sunulabilmesi icin Glkemiz sinirlari icinde
sirketlesme zorunlulugu ile belirli esiklerin asilmasi durumunda yetkilendirmeye tabi kilinmasi yabanci isletmecilerin Glkemizde
hizmet sunabilmesi icin yerli isletmecilerle esit sartlara ulastirilmasi agisindan olumlu bir gelisme olarak gortilmektedir. Bu gergevede

uygulanmasi planlanan diizenlemelerin agik ve ongériilebilir olmasi, yasakgi yaptirimlar yerine diizenlemelere uyumu tesvik edici




nitelik tasimasi yurt disi firmalarinin iilkemize gelmelerini ve diizenlemelere tabi olmalarini kolaylastiracak bu sayede de yerli
isletmecilerin rekabet edebilme sanslari ortaya ¢ikacaktir.

Elektronik Haberlesme isletmecileri x Sebekeler Ustii Hizmet Saglayici isletmeciler — Mevcut durumda Ulkemizde elektronik

haberlesme sektori bliylimemekte hatta enflasyon altinda giderek erimektedir. 2003 yilinda yaklasik olarak 15 Milyar TL olan
elektronik haberlesme gelirlerinin, enflasyon etkisi ortadan kaldirldiginda, 2023 yili sonunda 12 Milyar Tl'ye geriledigi
gorulmektedir. Bu noktada, Ucretsiz veya dugslk Ucretlerle hizmet veren, elektronik haberlesme altyapilarini kullanirken altyapi
yatirim ihtiyacini arttiran ancak yatirima herhangi bir katkida bulunmayan, siirdiiriilebilir gelir modeli olusturamamis Sebekeler Ustii
Hizmet saglayicilarin sirket ve Ulke ekonomilerine sirdirilebilir bir katma degeri bulunmamakta, yakin bir gelecekte de olmasi
beklenmemektedir. Sebekeler Ustii Hizmetlerin orta ve uzun vadede tiiketicilerin elektronik haberlesme hizmetleri ile olan bagini
zayiflatmasi ise diger bir endise olarak karsimiza cikmaktadir. Bu noktada, gerek vyerli isletmecilerin gerekse de elektronik
haberlesme hizmeti sunan isletmecilerin korunmasi ve rekabetgiliginin arttirilabilmesi icin Sebekeler Ustii Hizmet Saglayicilarin
altyapi yatirimlarina katki saglayacak bir ¢6ziim veya modelin belirlenmesi dnemli bir ihtiyag olarak ortaya ¢cikmaktadir. Her ne kadar
kisa donemde, oncelikli olarak bu hizmetlerin diizenlemesi, yurt disi kaynakl firmalarin iilkemize cgekilerek yerli firmalarin
rekabetgiliginin desteklenmesi ve vergiye tabi olmalari hedeflenmeli ise de orta vadede altyapi yatinmlarina katki saglayacak bir
mekanizmanin olusturulmasi da ¢ok biiyilkk 6nem arz etmektedir. Bu noktada, kurumunuz ve sektoér temsilcilerinin bir arada
calisarak bir model belirleyebilecegi degerlendirilmektedir. Asagida bahse konu rekabet sorunlarinin asilmasini teminen
uygulanabilecek bir model dnerisi bilgilerinize sunulmaktadir;

- Model Onerisi: Sebekeler (istii hizmet saglayicilar teknolojik gelismelerle kullanicilarina ses, anlik mesajlasma ve gérintili
gortisme imkanlari sunarak yetkilendirilmis olan isletmecilerin verdigi hizmetlere ikame hizmet sunmaktadirlar. Bununla
birlikte, SHS’ler sunduklari degeri operatorlerin altyapilari lzerinden hizmet saglayarak tliketicilerle bulusturmaktadir.
Mevcut dizenleme taslaginda, SHS'lerin operatorlerinin altyapisina katki saglamasina yonelik herhangi bir mekanizma yer
almamaktadir. Bu diizenleme taslagina SHS’larin lilke genelindeki elektronik haberlesme altyapisinin siirdiriilebilirligine
katki saglamakla yikimli oldugu, bu kapsamda Kurumunuzca belirlenecek kriterler, oranlar ve usiiller gergevesinde

“Altyapi Katki Pay1” gibi bir ad altinda bir bedel 6demekle yiikiimlii oldugu ve bu payin elektronik haberlesme




sebekelerine getirdigi trafik yiikii, ticari gelir diizeyi ve kullanici sayisi gibi objektif Olgiitler dikkate alinarak
belirlenebilecegi seklinde bir madde eklenmesi 6nerilmektedir. Buna ek olarak, SHS'lerin altyapi kullanimina iligskin adil bir
katki saglamasini temin edecek ve detaylarini belirleyecek ikincil bir diizenlemenin hazirlanmasinin, sektoriin uzun vadeli
surdurulebilirligi acisindan elzem oldugu degerlendiriimektedir. Bu ikincil dizenleme, adil katki kosullarinin belirlenmesi,
altyapi yatirm maliyetlerinin paylasilmasi ve seffaf bir is birligi ortaminin olusturulmasi gibi hususlari kapsamalidir. S6z
konusu anlasma ylikimlalGgu, altyapi kullaniminin maliyetlerini adil bir sekilde paylastiracak, rekabeti tesvik edecek ve
tuketicilere sunulan hizmetlerin kalitesinin artirilmasina katki saglayacak ve gelecekteki kapasite artislari bakimindan énem
teskil edecektir. Dolayisiyla, Ulkemiz sinirlari icerisinde hizmet vermekte olan hizmet saglayicilarin operatérlerin sebekelerini

kullanarak hizmet sunabilmeleri igin 6ncelikli olarak anlagsma yapmakla yikimli olmalari gerektigi degerlendirilmektedir.

4- Kullanici ve Tiiketicilerin Korunmasi
Taslak diizenlemeler incelendiginde, diizenlemeye dayanak teskil eden amacin Sebekeler Ustii Hizmet Saglayici isletmeciler ile idare
arasindaki iliski dizenlenmekte ve bu sirketlerin idareye olan ylkimliltkleri ve bu yiukimliliklerin ihlal edilmesi durumunda uygulanacak
yaptirimlar ortaya konmaktadir. Ancak, hizmetin sunulacagl en énemli ayaklardan biri olan kullanici/tiketici haklari bakimindan bir bakis
acisi sunulmamaktadir. Ornegin, kisisel verilerin izinsiz islenmesi konusunda bir ihlal s6z konusu oldugunda idare agisindan mevzuat ihlali
gerekgesi ile idari cezalara basvurulabilmekte iken, verileri izinsiz kullanilan tlketicilerin ugradiklari zararin maddi veya manevi tazmini
noktasinda hangi mahkemenin yetkili oldugu, Turkiye’deki kullanicinin dava ehliyetinin ne oldugu gibi sorular yanitsiz kalmaktadir. S6z
konusu hizmetin kullanici, kiiresel firmalar, yerli isletmeciler ve idare gibi ¢oklu iliskiler gerektirmesi sebebi ile her bir unsur arasindaki hak

ve yukimluliklerin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Yukaridaki degerlendirmelerimiz 1siginda, goriis ve degerlendirmelerimizi sadece vyazili degil sozli olarak da dile getirmek istedigimizi

belirtmekte, Kurumunuz ve Dernek liyesi isletmecilerin katilacagi toplantilar ile ortak bir noktaya varilmasi hususunda calismalar

yiriitiilmesinin faydali olacagini degerlendirmekteyiz. Bu kapsamda, goriislerimiz ile birlikte Kurumunuz catisi altinda konuya iliskin bir toplanti

diizenlenmesi hususundaki talebimizi dile getirmek isteriz.







