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YONETICI OZETI

Bu rapor, Tiirkiye'de dagitik, topluluk odakli ve tasiyici-tarafsiz bir yerli internet Degisim Noktasi
(IDN/IXP) ekosisteminin olusturulmasi ihtiyacini, mevcut altyapmin yapisal sinirhliklari ve bu
dogrultuda gelistirilmesi gereken politika gergevesini kapsamli bir sekilde ele almaktadir.

Temel Tespit: Paradigma Degisikligi

Tiirkiye’nin IDN ekosistemindeki temel sorun, yalnizca mevcut altyapimin etkin kullanilmamasi degil;
dagitik, topluluk odakli ve tasiyici-tarafsiz bir yerli IDN ekosisteminin bulunmamasidir. Ulkedeki
baslica ticari IDN olan DE-CIX istanbul 2015'ten bu yana faaliyet gostermekte olup 69 bagh ag
(peer) ve 4,1 Thps kapasiteye sahiptir. Ancak tek bir ticari IDN’nin varligi, ulusal bir IDN
politikasinin ikamesi olamaz. Tiirk Telekom (AS9121), Subat 2026 itibariyla PeeringDB verilerine
gore yurt igindeki higbir IDN’de yer almamakta; diger biiyiik operatérlerin segici denklik politikalari
da kiiciik ve orta dlgekli operatorlerin IDN’lerden faydalanmasini fiilen engellemektedir.

Bu nedenle politika 6nerilerinin odagi, mevcut ticari altyapinin diizenlenmesinin 6tesine gegerek,
alternatif operatorlerin ve topluluk girisimlerinin kontroliinde tastyici-tarafsiz, dagitik bir IDN
ekosistemi olusturulmasia yonelmelidir. Tiirkiye’de halihazirda faaliyet gosteren topluluk odakl
IDN girisimleri, bu modelin uygulanabilirligini somut olarak gostermektedir. Dagitik yerli IDN
ekosistemi, yalnizca telekomiinikasyon sektoriiniin degil; yapay zeka, siber giivenlik ve dijital
egemenlik alanlarindaki stratejik hedeflerin de 6n kosuludur.

Kritik Veriler

« Ticari IDN (DE-CIX istanbul) Kurulus Yil1: 2015 (10. yilinda)

« Mevcut Bagli Ag Sayisi (Peer): 69

« Toplam Kapasite: 4,1 Thps

«  Tiirk Telekom Yurt ici IDN Varhg:: PeeringDB'de yer almiyor (Subat 2026)

«  Tiirk Telekom Yurt Dis1 IDN Kapasitesi: AMS-IX 200 Gbps + DE-CIX Frankfurt 200 Gbps
« Tirk Telekom Denklik Politikas1: Selective / Never via route servers

« DE-CIX Frankfurt Peer Sayisi: 1.016 (14,7 kat fazla)

- 2019/12 CB Genelgesi Madde 20: Yaklasik 6 y1l 7 aydir uygulanmadi

« Internet Society Denklik Degerlendirmesi: Diisiik (Pazar hazirligi zayif)

« Tiirkiye Internet Dayaniklilik Degerlendirmesi: Pazar Hazirhig: boyutunda zayif performans
«  Tiirkiye'yi Kapsayan Toplam IDN: 4 (biri Bulgaristan'da)

Temel Oneriler

Oneri A (Oncelikli): Topluluk odakli, tastyici-tarafsiz (carrier-neutral) yonetisim modeli ile dagitik
yerli IDN ekosisteminin giiglendirilmesi. Tiirkiye'de halihazirda faaliyet gosteren topluluk odakli IDN
girisimleri, kar amaci gitmeyen ve agik denklik politikas1 uygulayan yapilariyla bu modelin
uygulanabilirligini somut olarak gostermektedir.

Oneri B (Tamamlayic1): Mevcut IDN'lerde agik denklik zorunlulugu getirilmesi, yonlendirme
sunucusu (route server) kullanim yiikiimliligi, minimum kapasite standartlar1 ve denklik red
gerekgelerinin BTK'ya bildirilmesi.



Her iki senaryo da TELKODER iiyelerinin lehine sonug iretecektir: A senaryosunda alternatif
operatorlerin ve topluluk girisimlerinin kontroliinde tasiyici-tarafsiz platformlar giiclenir; B
senaryosunda mevcut iDN kosullar iyilesir.

Somut Diizenleme Onerisi: Bu rapor, yukaridaki onerilerin hayata gegirilmesi igin BTK’'nin
degerlendirmesine sunulmak tizere hazirlanmis bir Yonetmelik Taslagi igermektedir (EK-1). Taslak,
dagitik IDN ekosistemi, tastyici-tarafsizlik, topluluk odaklilik ve rekabetin korunmas: ilkelerini temel
alarak; "etkin katihm" wve "nominal uyum" kavramlarim1 tamimlamakta, asgari kapasite
yikiimliliikleri, denklik seffafligi ve kademeli yaptirim mekanizmalarini diizenlemektedir.



1. GIRIS
1.1. Raporun Amaci ve Kapsami

Internet Degisim Noktalar1 (IDN), farkli internet servis saglayicilarmin ve icerik saglayicilarm
trafiklerini dogrudan degistirdikleri kritik altyap: unsurlaridir. Etkin calisan bir IDN ekosistemi;
gecikme siirelerini azaltir, bant genisligi maliyetlerini disiirtir, yerel igerigin yerel kalmasini saglar ve
internet kesintilerine kars1 dayanikliligi artirir.

"Trombon Etkisi" Sorunu

IDN'nin yoklugunda veya etkin kullanmlamamasi durumunda, aym sehirdeki iki ag arasindaki trafik
bile uluslararasi transit saglayicilar iizerinden (6rnegin Frankfurt veya Amsterdam) dolasip geri
donmek zorunda kalabilmektedir. Bu durum "trombon etkisi" olarak adlandiriimakta ve su sonuglari
dogurmaktadir:

« Yiiksek gecikme siireleri (latency),

+  Gereksiz uluslararasi bant genigligi tiiketimi,
« Artan operasyonel maliyetler,

+ Dis bagimliliga acik kirilgan altyapi,

«  Siber giivenlik riski: Yurt i¢i trafigin yurt dis1 diigiimler iizerinden gegmesi, trafigin yabanci
yargi alanlarinda izleme, miidahale veya kesintiye maruz kalma olasiligini artirmaktadir.

Tiirkiye'nin mevcut durumu—IDN altyapismin biiyiik operatérler tarafindan etkin kullamlmamasi—
bu trombon etkisinin devam etmesine neden olmaktadir.

Bu rapor, Tiirkiye'nin mevcut IDN durumunu analiz etmekte, uluslararasi karsilastirmalar sunmakta
ve sektoriin rekabetgi yapisim  giiclendirecek politika 6nerileri  gelistirmektedir. Rapor,
TELKODER'in BTK nezdindeki savunuculuk faaliyetleri igin teknik ve hukuki bir temel olusturmay1
hedeflemektedir.

1.2. Tiirkiye'de Mevcut Durum
1.2.1. Ticari IDN: DE-CIX stanbul

Tiirkiye'de halihazirda faaliyet gosteren baslica ticari IDN, 2015 yilinda kurulan DE-CIX Istanbul'dur.
Subat 2026 itibariyla PeeringDB verilerine gore:

DE-CIX Frankfurt ve Istanbul Karsilastirmas:

Toplam Peer Sayisi 1.016 69
Toplam Baglanti 1.218 76
Acik Denklik Yapan Ag 628 43
Toplam Kapasite 87,3 Thps 4,1 Thps

IPv6 Destegi %95 %96
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Bagli Veri Merkezi 24 11

Kaynak: PeeringDB (Subat 2026). Not: Almanya ve Tirkiye benzer niifusa (84-85 milyon) ve internet
kullanic1 sayisina sahip olmalarma ragmen, IDN kapasiteleri arasinda 21 kat fark bulunmaktadir.

DE-CIX Istanbul'da Segili Operatér Kapasiteleri ve Denklik Politikalart

Operator Kapasite Politika Yonlendirme sunucusu

Tiirk Telekom PeeringDB'de yurti¢ci  Selective / Never via  Yurt disi: AMS-IX

(AS9121) IDN'de yer almiyor RS 200G, DE-CIX FRA
200G

Superonline 100 Gbps Segici/Selective Hayir (Never via RS)

(AS34984)

Tirksat (AS47331) 100 Gbps Acik/Open Evet

Biiyiik mobil operatér 100 Gbps Secici/Selective Evet

(AS15924)

Biiyiik sabit operator 100 Gbps Secici/Selective Evet

(AS12735)

Meta (Facebook) 200 Gbps Segici/Selective Hayir

Microsoft 200 Gbps Segici/Selective Hayir

Akamai (CDN) 200 Gbps Acik/Open Evet

Cloudflare (CDN) 100 Gbps Acik/Open Hayir

Kaynak: PeeringDB AS profilleri ve DE-CIX istanbul peer listesi. Erisim: Subat 2026.

Kritik tespit: Tiirk Telekom (AS9121), Subat 2026 itibariyla PeeringDB verilerine gore yurt igindeki
higbir IDN'de yer almamaktadir. Ayn1 operatér, yurt disinda AMS-IX ve DE-CIX Frankfurt'ta toplam
400 Gbps kapasite ile baghdir. Ote yandan Tiirksat, agik denklik politikas: ile yurt ici IDN
ekosistemine etkin katilim saglamaktadir.
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1.2.2. Topluluk Girigimleri: TR-IX ve TRNOG

Ticari IDN'lerin yan1 sira, Tiirkiye'de topluluk odakli girisimler de gelismektedir. TRNOG (Tiirk
Network Operatorleri Grubu) biinyesinde faaliyet gosteren TR-1X, Tirkiye merkezli, herkesin
herkesle eslesebilmesi politikasin1 giiden, ticari hedefi olmayan ve iiyeleri tarafindan yonetilen bir
IDN'dir.

TR-1X Temel Verileri (Subat 2026)

Metrik Deger

Bagli Ag Sayis1 (Peer) 12

Toplam Kapasite 185 Gbps

Denklik Politikas1 Acik (tim tyeler)

IPv6 Destegi %100

Yonlendirme Sunucusu Aktif (AS34388)

Tesisler Istanbul (2), Denizli (1)

Port Segenekleri 100 Mbps / 1 Gbps / 10 Gbps

Kaynak: PeeringDB, IX #2787 (Subat 2026).

TR-IX, tiyeleri Layer 2 VLAN katmanlarinda bulusturarak, izole bir ortamda giivenli trafik degisimi
saglamaktadir. TRNOG ayrica RTBH (Uzaktan Tetiklenen Karadelik), UTRS (istenmeyen Trafik
Kaldirma Servisi) ve Reflektor (DDoS Zafiyet Tespit Sistemi) gibi giivenlik projeleri de
yiiriitmektedir.

TR-IX'in mevcut yapisi, bu raporun Oneri A kapsaminda &nerilen "tasiyici-tarafsiz, topluluk odakli
IDN modeli"nin Tiirkiye'de uygulanabilirligini somut olarak gosteren bir emsal teskil etmektedir.

1.2.3. Diger IDN Girisimleri

Tiirkiye'yi kapsayan IDN ekosistemi, yukaridaki iKi biiyiik yapmnin yani sira asagidaki girisimleri de
icermektedir:

IDN Adi Uye Sayist Kapasite Ozellik

DE-CIX Istanbul  Istanbul, TR ~69 4,1 Thps Ticari, uluslararasi
operator
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IDN Adi Uye Sayist Kapasite Ozellik

TR-1X Istanbul/Denizli, ~12 185 Gbps Topluluk odakli,
TR kar amaci
glutmeyen
GIBIRIX Istanbul, TR ~22 ~350 Gbps Yerel girigsim
(GIBIR)
TurkIX Svilengrad, BG ~11 ~540 Gbps Tirkiye diginda
kurulmus

TurkIX'in Tirkiye smirlar1 disinda—Bulgaristan'da—kurulmus olmasi, yurt igi diizenleyici ortamin
IDN yatirimlar1 igin yeterince elverisli olmadigmin somut bir géstergesidir. TurkIX, PeeringDB
kaydia gore merkezi Svilengrad/Bulgaristan'da olmak iizere Sofya ve Tirkiye'de Edirne (hakim
operator tesisi) olmak tizere 4 farkl: tesiste varlik gostermektedir.

1.3. Sorunun Ozii: Fiziksel Baglant: vs. Fiili Trafik Degisimi

Yukaridaki veriler kritik bir ayrimi ortaya koymaktadir: IDN'ye fiziksel baglant1 ile fiili trafik
degisimi aymi sey degildir. Daha da otesi, Tirk Telekom orneginde goriildigii tlizere, hakim
operatériin yurt ici IDN'lerde hig yer almamasu, kiigiik operatorlerle dogrudan trafik degisimi imkanini
ortadan kaldirmaktadir. Diger biiyiik operatorler ise IDN altyapilarma bagli olmalarna ragmen,
uyguladiklari segici denklik politikalar1 nedeniyle bu imkani sinirlandirmaktadir.

Bu durum, kiigiik operatérleri transit satin almaya zorlamakta ve biiyiik operatérlerin transit gelirlerini
korumaktadir. Sonug olarak, IDN altyapis1 fiziksel olarak mevcut olsa bile, ekosistemin rekabetgi
faydalari realize edilememektedir.



2. HUKUKI CERCEVE
2.1. Elektronik Haberlesme Kanunu (5809 Sayili)

5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu, internet degisim noktalarina iliskin dogrudan hiikiimler
icermemekle birlikte, BTK'nin bu alandaki diizenleyici yetkisinin temelini olusturmaktadir:

- Md.6: BTK'nin elektronik haberlesme sektériinde diizenleme ve denetleme yetKisi.
« Md.16: Erisim ve arabaglant1 yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi yetkisi.
« Md.7/3: Etkin piyasa giiciine sahip isletmecilere ek yiikiimliiliikler getirme yetkisi.

2.2. Rekabet Kanunu (4054 Sayil1)

4054 sayil Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun, IDN baglaminda 6zellikle hakim durumun kétiiye
kullanilmas1 agisindan ©nem tasimaktadir. Biiyiik operatorlerin kisitlayici denklik politikalari,
potansiyel olarak Madde 6 kapsaminda degerlendirilebilir.

2.3. 2019/12 Sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi

6 Temmuz 2019 tarih ve 30823 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2019/12 sayili Cumhurbagkanlig1
Bilgi ve Iletisim Giivenligi Tedbirleri Genelgesi'nin 20. Maddesi su yiikiimliiligii getirmektedir:

"Haberlesme hizmeti saglamak tizere yetkilendirilmis isletmeciler Tiirkiye'de internet degisim noktasi
kurmakla yiikiimliidiir."

Bu hiikiim, agik ve kesin bir yiikiimliilik getirmektedir. Ancak Genelge'nin yayimlandig: tarihten bu
yana (6 Temmuz 2019) yaklasik 6 y1l 7 ay ge¢mis olmasina ragmen, bu yiikiimliilik uygulamaya
konulmamistir. Ne BTK tarafindan ikincil diizenlemeler yapilmis, ne de isletmeciler tarafindan uyum
saglanmistir.

Genelge'nin Uygulanmamasinin Sonuglari
Hukuki Belirsizlik: Yiirtirlikte ancak uygulanmayan bir norm, sektorde belirsizlik yaratmaktadir.
Firsat Kayb1: 6 y1l 7 aylik siirede yerli IDN altyapisi olusturulabilir, kapasite gelistirilebilirdi.

Savunuculuk Zemini: Mevcut diizenleme, BTK'nin harekete gegmesi igin yeterli yasal dayanagi
saglamaktadir.

2.4. Siber Giivenlik Kanunu (7545 Sayili)

19 Mart 2025 tarih ve 32846 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirlige giren 7545 sayili Siber
Giivenlik Kanunu, kritik altyapr gilivenligi baglaminda IDN'leri de kapsama alma potansiyeli
tagimaktadir.

Kanun'un 3. maddesinin (d) bendinde kritik altyapi; "isledigi bilginin/verinin gizliligi, biitiinligii veya
erisilebilirligi bozuldugunda can kaybina, biiyiik 6lgekli ekonomik zarara ve giivenlik agiklarina veya
kamu diizeninin bozulmasina yol acabilecek bilisim sistemlerini barindiran altyapilar" olarak
tammlanmaktadir. IDN'ler, internet trafiginin kritik gecis noktalar1 olarak bu tanim kapsaminda
degerlendirilebilir.

Kanun'un 5. maddesi Siber Giivenlik Baskanligi'na kritik altyapilarin belirlenmesi ve korunmasi
gorevini vermekte, 8. maddesi ise Baskanligin denetim yetkilerini diizenlemektedir. Kritik altyap1



sektorlerinin belirlenmesi ise 9. maddenin 4. fikrasinin (¢) bendi uyarinca Siber Giivenlik Kurulu'nun
gorevleri arasinda yer almaktadir.

Gegici Madde 1/6 uyarinca, Kanun'un uygulanmasina iligkin ikincil diizenlemelerin bir yil i¢inde (19
Mart 2026'ya kadar) yiiriirliige konulmas1 gerekmektedir. Bu diizenlemeler, IDN'lerin kritik altyap:
kapsamina alinip alinmayacagini ve giivenlik standartlarini netlestirecektir.

2.5. Uluslararasi Hukuki Cerceve

Avrupa Birligi diizenleyici cercevesinde, BEREC (Avrupa Elektronik iletisim Diizenleyicileri
Kurumu) IP arabaglanti ekosistemi hakkinda kapsamli raporlar yayimlamaktadir. BEREC'in Aralik
2024 tarihli raporuna gore, dikey entegre operatorlerin transit pazarindaki davranislari, kiiciik
operatorler igin sistematik dezavantaj yaratmaktadir.

Bu tespit, Tiirkiye'deki durumla dogrudan ortiismektedir: Hakim operatoriin hem altyapi sahibi, hem
ISS, hem de transit saglayici olarak dikey entegre yapisi, IDN'nin etkin kullanimin1 engelleyen temel
faktorlerden biridir.

Uluslararas1 Emsal: Denklik Uygulamalaria iliskin Giincel Kararlar
Isvigre ComCom Karari (2024)

Isvigre Federal Iletisim Komisyonu (ComCom), 19 Aralik 2024 tarihinde, 2013'ten beri siiren Init7 vs
Swisscom davasinda kiigiik ISP Init7 lehine nihai kararin1 agiklamigtir. Dava, Init7'nin 2011 yilinda
Swisscom ile akdettigi sifir 6demeli denklik s6zlesmesinin 2012'de Swisscom tarafindan feshedilmesi
ve Init7'den yillik 550.000 CHF 6deme talep edilmesi iizerine baglamustir.

ComCom, pazar payr %57 olan Swisscom'un "abonelerine internet trafigi sonlandirma konusunda
teknik tekel" olusturdugunu tespit etmistir. Karar uyarinca Swisscom, Isvicre Telekomiinikasyon
Kanunu'nun 11. maddesi kapsaminda Init7 ile sifir 6demeli denklik (zero-settlement peering) isletmek
ve talep halinde kapasite artig1 saglamak zorundadir.

Bu karar, bir Avrupa telekomiinikasyon diizenleyicisinin ilk kez hakim operatére zorunlu sifir
odemeli denklik yiikiimliiliigi getirmesi bakimindan emsal niteligindedir.

Almanya Bundesnetzagentur Sikayeti (2025)

28 Nisan 2025 tarihinde Alman Tiiketici Orgiitleri Federasyonu (vzbv), Sivil Ozgiirliikler Dernegi
(GFF), Avusturya merkezli dijital haklar orgiitii Epicenter.works ve Stanford Universitesi Profesorii
Barbara van Schewick, Deutsche Telekom'un denklik uygulamalarinin AB ag tarafsizligi kurallarini
ihlal ettigi iddiasiyla Bundesnetzagentur'a sikayette bulunmustur.

Sikayetgiler, Deutsche Telekom'un ag girisinde kasitli olarak darbogazlar olusturdugunu ve bu
darbogazlar1 kullanarak g¢evrimigi hizmetlerden 6deme talep ettigini ileri stirmektedir. Sorusturma
devam etmektedir.

Tirkiye A¢isindan Degerlendirme

Bu gelismeler, hakim operatérlerin kisitlayici denklik politikalariimn ulusal diizenleyiciler tarafindan
incelenebilecegini ve gerektiginde zorunlu acik denklik yiikiimliligi getirilebilecegini
gostermektedir. Hakim operatoriin yurt i¢i IDN'lerde PeeringDB kaydinin bulunmamas1 ve yurt
disinda 400 Gbps kapasite ile faaliyet gostermesi, Isvigre davasindaki Swisscom uygulamalartyla
yapisal benzerlikler tagimaktadir.
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Init7 vs Swisscom Isvicre

Koalisyon vs Almanya
Deutsche
Telekom

Cogent vs AB

Orange/DT/Telefo
nica
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3. BOLGESEL VE ULUSLARARASI KARSILASTIRMA

IDN politikalarmin etkinligini degerlendirmek igin farkl iilke deneyimlerinin incelenmesi kritik nem
tasimaktadir. Bu boliim, basarili ve basarisiz 6rnekleri analiz ederek Tiirkiye icin ¢ikarilabilecek
dersleri sunmaktadir.

3.0. Kiiresel Perspektif

Subat 2026 itibariyla diinya genelinde PeeringDB'de kayith yaklasik 1.291 IDN bulunmakta olup
bunlarin yaklasik 1.022'si aktif statiidedir. Farkli kaynaklar farkli tanimlar kullandigindan (6rn. PCH
dizini vs. PeeringDB aktif) rakamlar degisiklik gosterebilmektedir. Bu rakam, kiresel internet
altyapisinin giderek daha da yerellestigini gostermektedir.

Avrupa 352 7,5
Asya-Pasifik 287 4,8
Kuzey Amerika 198 14,1
Latin Amerika 156 47
Afrika 123 2,3
Orta Dogu 38 2,5
Toplam ~1.022 (aktif)

Kaynak: Internet Society Pulse / PeeringDB (Subat 2026)

Dikkat cekici bir esitsizlik: ABD tek basina 132 IDN isletmekte olup bu, diinya toplamimin
%17'sinden fazlasina karsilik gelmektedir. Tirkiye ise 85 milyon niifusu ve 148 kayitli otonom
sistemi (ag operatorii) ile bolgenin en biyiik pazarlarindan biri olmasia ragmen, Tiirk Telekom'un
yurt ici IDN'lerde yer almamas1 ve diger biiyiik operatérlerin segici denklik politikalar1 nedeniyle
mevcut IDN altyapisini etkin bicimde kullanamamaktadir.

3.1. Avrupa Birligi: Olgun Pazarlar
Almanya: DE-CIX Frankfurt Modeli

DE-CIX Frankfurt, 1995 yilinda kurulan ve bugiin diinyanin en biiyiik IDN'lerinden biridir. Tastyici-
tarafsiz (carrier-neutral) yapisi, seffaf fiyatlandirmas: ve acik denklik kiiltiirii, Avrupa internet
altyapisinin temel bilesenlerinden birini olugturmustur.



Ulke/IDN Kapasite Niifus (M)

Almanya (DE-CIX) 1.016 87,3 Thps 1995 84
Hollanda (AMS-IX) 900+ 50+ Thps 1997 18
Polonya (PLIX) 200+ 8+ Thps 2000 38
Romanya (RONIX) 50+ 2+ Thps 2005 19
Yunanistan (GR-1X) 80+ 1+ Thps 2009 10
Tirkiye (toplam) ~115 ~5,1 Thps 2015 85

Kaynak: PeeringDB, Euro-IX (Subat 2026). Not: Tiirkiye, en yiiksek niifusa sahip olmasina ragmen
en disiik toplam peer sayisina sahiptir.

AB Deneyiminden Cikarilan Dersler

Tastyici-tarafsizlik: Basarili IDN'ler, higbir telekomiinikasyon operatériiniin  kontrol etmedigi
bagimsiz yapilardir. Bu ilke, ister {iye sahipliginde (AMS-1X, LINX) ister bagimsiz kurulus
sahipliginde (DE-CIX/eco) olsun, tiim basarili modellerin ortak 6zelligidir.

Ekosistem 6lgegi ve erisilebilirlik: Frankfurt'ta 1.000'den fazla ag bagliyken Tiirkiye genelinde bu
say1 toplam ~115 civarindadir. Daha kritik olarak, Tirk Telekom'un yurt i¢i IDN'lerde hi¢ yer
almamas1 ve diger buyiik operatorlerin segici denklik politikalar1, kiigiik operatorlerin ekosisteme
etkin katilimini1 engellemektedir.

Dagitik yapi: Almanya'da DE-CIX tek bagina 24 veri merkezinde varlik gostermektedir. Ayrica
Diisseldorf, Hamburg, Miinih gibi sehirlerde bdlgesel IDN'ler de faaliyet gostermektedir. Bu dagitik
yapi, tek nokta arizasi riskini azaltmakta ve internet dayanikliligini artirmaktadir.

Diizenleyici ¢ergeve: AB'de NIS2 Direktifi (2022/2555) kapsaminda IDN'ler "temel varliklar"
(essential entities) olarak siiflandirilmis ve siber giivenlik ile dayaniklilik yiikiimliiliiklerine tabi
tutulmustur.

3.2. Meksika Senaryosu: Kritik Bir Uyari

Meksika deneyimi, fiziksel IDN baglantisinin tek basina yeterli olmadigin1 gésteren dnemli bir 6rnek
olay ¢alismasidir. Tiirkiye'nin mevcut durumu, Meksika'nin 2014-2019 siireciyle onemli benzerlikler
tasimaktadir.

Telmex Ornegi: Kronoloji

2014: Meksika telekomiinikasyon reformu kapsaminda hakim operator Telmex (América Movil
grubu) "hakim ekonomik ajan™ (preponderant economic agent) ilan edildi. Reform yasasi, hakim



operatore "ulusal topraklardaki internet Degisim Noktalarinda fiziksel varlik gosterme” yiikiimliiliigii
getirdi.

2017: Diizenleyici kurum IFT, zorunlulugu detaylandirdi: Hakim operator, talep eden IDN'lere fiber
optik baglant1 kurmak ve denklik anlasmas: bulunmayan iSS'lerin rota duyurularim kabul etmekle
yiikiimlii tutuldu.

2019: Telmex, IFT nezdindeki anlasmazlik siirecinin ardindan IDN'ye fiziksel olarak baglandi. Ancak
fiili trafik degisimi gergeklestirmedi.

Kaginma Stratejisi: Telmex, internet operasyonlarini yiiriiten ve AS numarasina (AS8151) sahip olan
Uninet S.A. de C.V. isimli yan kurulusunun telekomiinikasyon lisansi tasimadigini 6ne siirdii. Bu
arglimana goére Uninet, asimetrik diizenlemelerin kapsami digindaydi. Sonug olarak fiziksel baglanti
kurulmus olmasina ragmen, BGP oturumlari aktive edilmedi ve kiigiik operatorlerle dogrudan trafik
degisimi ger¢eklesmedi.

Kaynak: Rosa, F. (2021). "Internet interconnection infrastructure: lessons from the global South."
Internet Policy Review, 10(4). DOI: 10.14763/2021.4.1583

Tiirkiye Icin Dersler

Meksika'da Yasanan Sorun Tiirkiye I¢in Oneri

Sadece fiziksel baglant1 zorunlulugu Fiili trafik degisimi yikiimliligi getirilmeli
Yan kurulus yapilanmasi ile kaginma Grup sirketlerini kapsayan tanim yapilmali
Minimum kapasite belirlenmemesi Pazar payiyla orantili kapasite zorunlulugu
Denklik red gerekgesi istenmemesi Red gerekgelerinin BTK'ya bildirimi zorunlu
[zleme mekanizmasi eksikligi Diizenli kapasite ve trafik raporlamasi

3.3. Afrika: Kenya KIXP Basarisi

Kenya Internet Exchange Point (KIXP), gelismekte olan bir pazarda IDN'min nasil basarili
olabilecegini gosteren bir modeldir. Kasim 2000'de TESPOK (Technology Service Providers of
Kenya) o&nciiliigiinde, Cisco Systems'n ekipman destegi ve Ingiltere Uluslararasi Kalkinma
Bakanligi'nin (DFID) finansmaniyla kurulan KIXP, 6 tiye ile faaliyete baglamustir.

Diizenleyici Miicadele: KIXP'nin kurulusu kolay olmamustir. Hakim operatér Telkom Kenya'nin
sikayeti tizerine diizenleyici kurum CCK, Aralik 2000'de KIXP'yi "yasadisi telekomiinikasyon tesisi"
ilan ederek kapatma emri vermistir. Yaklasik bir yil siiren yogun miicadelenin ardindan CCK Kasim
2001'de goriis degistirerek lisans vermistir.

Basar1 Faktorleri: KIXP'nin basarisinda ii¢ temel faktor 6ne ¢ikmaktadir: (1) TESPOK'un kararh
onciiligt ve savunuculugu, (2) Tasiyici-tarafsiz yonetisim yapisi, (3) Topluluk odakli karar alma
mekanizmasi ve uluslararasi destek (Cisco, DFID, Internet Society).



Sonuglar: Internet Society'nin 2020 raporuna gore, Kenya'da yerel internet trafigi oran1 2012'de %30
iken 2019'da %70'e yiikselmistir. KIXP tizerinden degistirilen trafik ayn1 dénemde 1 Gbps'den 20
Gbps'e ¢ikmis (%1900 artis), yillik 6 milyon USD tasarruf saglanmigtir. Subat 2026 itibariyla KIXP,
117 peer ve 2,3 Thps toplam kapasite ile Afrika'nin en basarili IDN'lerinden biri konumundadir.

Kaynak: Internet Society (2020), "Anchoring the African Internet Ecosystem"; PeeringDB (Subat
2026)

3.4. Orta Dogu Ve Tiirkiye: Bolgesel Dinamikler

RIPE NCC'nin Subat 2024'te yayimladigi "Unlocking Digital Growth: The Role of IXPs in the
Middle East" raporu, Arap iilkelerindeki IDN ekosistemini incelemektedir. Rapor, bélgede IDN
gelisgiminin yasalar ve diizenlemelerle dogrudan baglantili oldugunu, uluslararasi gegitlerin
oligopolistik kontroliiniin rekabeti engelledigini ve IDN'lerin agik iiyelik politikalar1 benimsemesi
gerektigini vurgulamaktadir.

Tiirkiye, RIPE NCC'nin Kasim 2023 tarihli ayr1 bir iilke raporunun konusu olmustur. Cografi konumu
itibartyla Avrupa, Asya ve Afrika arasinda kritik bir gecis noktasi olan Tirkiye, bolgesel internet
trafigi icin hub potansiyeli tasimaktadir. Ancak mevcut IDN altyapismin durumu ve hakim
operatorlerin  uyguladigr kisitlayict denklik politikalari, bu potansiyelin gerceklestirilmesini
engellemektedir.

Kaynak: RIPE NCC (2024), "Unlocking Digital Growth: The Role of IXPs in the Middle East"; RIPE
NCC (2023), "Internet Country Report: Tiirkiye"

3.5. Internet Society Pulse - Tiirkiye Degerlendirmesi

Internet Society'nin Pulse platformu, iilkelerin internet altyapisi dayanikliligini ¢ok boyutlu olarak
degerlendirmektedir. Kasim 2025 verilerine gore Tiirkiye i¢in Kritik tespitler sunlardir:

Tiirkiye Genel Degerlendirme

Gosterge Deger Yorum

Veri Merkezi Sayisi 47 Bolgede yiiksek

Aktif IDN Sayis1 4 DE-CIX IST, TR-IX, GIBIRIX,
TurkIX

Siber Giivenlik Skoru 100/100 2024 Global Cybersecurity
Index

E-devlet Hazirlik 62,45 Orta seviye

Yerel igerik Oran ~%66 Popiiler igerigin 2/3'i yerel
sunuluyor

IPv6 Dagilimi Diisiik "Ciddi eksiklik™ olarak

nitelendiriliyor



Internet Dayaniklilik Endeksi

Altyap1 Gigli Veri merkezi kapasitesi yiiksek

Performans En zayif halka Sabit/mobil hiz performansi
diisiik

Pazar Hazirligi (Market Zayif Ust saglayici gesitliligi eksikligi

Readiness) ve denklik eksikligi

Giivenlik Giiglii DNSSEC ve routing giivenligi
gelisiyor

Kritik Tespit: Internet Society, Tiirkiye'nin "Pazar Hazirligi" boyutundaki zayifligin temel nedenini
"Ust saglayici cesitliligi eksikligi ve diisiik denklik seviyeleri" olarak tammlamaktadir. Bu tespit,
raporumuzun ana argiimanini—biiyiik operatorlerin kisitlayict denklik politikalarinin ekosistemi
olumsuz etkiledigini—bagimsiz bir uluslararasi kaynak {izerinden dogrulamaktadir.

Kaynak: Internet Society Pulse (pulse.internetsociety.org), PeeringDB (Subat 2026); Internet Society
Pulse, "Indexing Internet Resilience in Tirkiye" (Ekim 2024)

4. EKONOMIK ETKI ANALIZI
4.1. Transit Maliyetleri ve Pazar Dinamikleri

BEREC'in Aralik 2024'te yayimlanan IP Arabaglanti Ekosistemi Raporu'na (BoR (24) 177) gore,
kiiresel transit maliyetleri son yillarda 6nemli bir diisiis gostermistir. Raporda yer alan verilere gore,
agda GB basina maliyet 2017-2021 doneminde yaklasik %70 oraninda azalmustir.

Ancak bu kiiresel trend, Tiirkiye'deki kiigiik operatorler igin tam olarak yansimamaktadir. Bunun
temel nedeni, biiyiik operatorlerin transit satigindan elde ettikleri geliri koruma motivasyonudur.
Kisitlayic1 denklik politikalar1, kiiciik operatorleri transit satin almaya zorlamakta ve maliyet
avantajlarinin realize edilmesini engellemektedir.

BEREC Raporu: Dikey Entegrasyon Sorunu

BEREC raporuna gore, Tier 1 transit saglayicilart ile dikey entegre olan Internet Erisim Hizmeti (ISS)
saglayicilart genellikle kendi transit hizmetlerini kullanmakta ve bu durumda Igerik ve Uygulama
Saglayicilar1 (CAP) baglantilar icin 6deme yapmak zorunda kalmaktadir. Rapor ayrica ISS
saglayicilarinin "sonlandirma tekellerini* (termination monopoly) kullandigini belirtmektedir.



Bu tespit, Tﬁrkiye'deki durumla dogrudan ortiismektedir. Tiirk Telekom'un hem sabit altyap: sahibi,
hem perakende ISS, hem de toptan transit saglayici olarak dikey entegre yapist, kiigiik operatorler igin
sistematik dezavantaj yaratmaktadir.

BEREC Raporu Bulgusu Tiirkiye Karsilig:

Dikey entegre operator sorunu Tirk Telekom (perakende + transit + altyap1)

Kigiik oyuncularin sistematik dezavantaji TELKODER iiyelerinin transit bagimliligi

"Premium transit” uygulamasi Tiirk Telekom'un yurt i¢i IDN'de yer almamasi
Kiigiik operatorlerin yiiksek goreli Alternatif operatorlerin rekabet dezavantaji
maliyetleri

Kaynak: BEREC (2024), "Report on the IP Interconnection Ecosystem", BoR (24) 177, Aralik 2024
4.2. IDA (Igerik Dagitim Agi/CDN) Lokalizasyonu ve Rekabet Esitsizligi

Icerik Dagitim Aglari (CDN), modern internet trafiginin biiyiik boliimiinii olusturmaktadir. Netflix,
YouTube, Facebook gibi platformlarin igeriklerinin yerel sunucularda onbelleklenmesi, hem kullanici
deneyimini iyilestirmekte hem de uluslararas1 bant genisligi maliyetlerini diistirmektedir.

Netflix Open Connect Dagilimi

Ugiincii taraf verilerine gore (Netify.ai), Netflix icerik dagitim agma (CDN) ait IP adresleri Tiirkiye'de
birden fazla operator agi igerisinde tespit edilmektedir. Bu dagilim, biiyiik operatorlerin Netflix igerik
sunumunda yerel onbellekleme ve CDN entegrasyon mekanizmalarindan yararlandigini
gostermektedir. Bununla birlikte, s6z konusu yapilandirmalarin teknik niteligi ve kullanici
deneyimine olan karsilastirmali etkileri hakkinda kamuya agik, resmi ve dogrulanabilir bir veri
bulunmamaktadir.

Not: Netflix, ticari IDN biinyesinde dogrudan bir katihmc1 olarak gériinmemektedir. Bu durum,
Netflix icerik dagitiminin Tiirkiye'de agirlikli olarak internet degisim noktalar1 yerine operator aglar
tizerinden optimize edildigine isaret eden dolayl bir teknik gozlem olarak degerlendirilebilir.

4.3. Kiiciik Operatorler i¢in Maliyet Analizi
BEREC raporu, kiigiik oyuncularin tipik olarak daha yiiksek goreli maliyetler tasidigini ve bunun
pazarlik pozisyonlarin1 olumsuz etkiledigini vurgulamaktadir. Tiirkiye baglaminda bu durum su

sekilde tezahiir etmektedir:

Transit Bagimliligi: Kiigiik operatorler, biiyiik operatorlerle dogrudan peering yapamadiklar: igin
transit satin almak zorunda kalmaktadr.

Olgek Dezavantaji: Diisiik trafik hacmi, toptan fiyat miizakerelerinde dezavantaj yaratmaktadir.



TELKODER Politika Raporu
IDA (igerik Dagitim Agi) Erisimi: Kiigiik operatrler, biiyiik igerik saglayicilarla dogrudan denklik
veya embedded IDA anlagmalar1 yapamamaktadir.

Kalite Farki: Tiim bu faktorler, kiigiik operator kullanicilarinin hizmet kalitesini olumsuz etkilemekte
ve rekabeti bozmaktadir.

4.4. Kapasite Esitsizligi: Somut Veriler

IDN'deki kapasite dagilimi, pazar yapisindaki esitsizligi agik¢a ortaya koymaktadir:

Tirk Telekom (AS9121) PeeringDB'de yurt igi IDN Yurt disi: AMS-IX 200G + DE-
kayd1 yok CIX FRA 200G
Superonline / Diger biiyiik 100 Ghps Selective, Never via RS

operatorler

Akamai (CDN) 200 Gbps Open
Meta (Facebook) 200 Gbps Selective
Microsoft 200 Gbps Selective

Paradoks: Tiirkiye'nin %55-60 pazar payina sahip en biiyiik operatorii, PeeringDB verilerine gore yurt
ici hi¢bir IDN'de yer almazken, yurt disinda toplam 400 Gbps kapasite ile baglidir. Akamai gibi bir
IDA sirketi Tiirkiye'de 200 Gbps ile bagliyken, Tiirk Telekom'un yurt igi IDN varligi sifirdir.

Uluslararas1 Karsilastirma: Hakim Operatoriin IDN Stratejisi

IDN Lokasyonu Kapasite Durum

AMS-IX Amsterdam 200 Gbps Aktif
DE-CIX Frankfurt 200 Gbps Aktif
Yurt ici IDN'ler Kay1t yok PeeringDB'de gériinmiiyor

Kaynak: PeeringDB AS9121 profili (Subat 2026)

Bu veri, Tiirk Telekom'un yurt disinda IDN kapasitesi artirirken yurt iginde hi¢ yer almadigim
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gostermektedir. Yurt disinda toplam 400 Gbps kapasite ile bagliyken yurt ici IDN'lerde sifir varlik —
bu fark teknik gerekliliklerle degil, stratejik tercihle aciklanabilir.

4.5. Uydu internet ve IDN Iliskisi

LEO (Algak Yoriinge) uydu internet teknolojisi, IDN ekosistemi acisindan yeni bir boyut
olusturmaktadir. Uydu internet saglayicilari, yer istasyonlar1 (ground station) ve Varlik Noktalar
(POP) iizerinden karasal aglara baglanmakta ve IDN'lerde denklik yapabilmektedir. PeeringDB
verilerine gore, en biiyiik LEO uydu operatérii Starlink (AS14593) diinya genelinde 71 IDN'ye
baghdir.

Uydu internet operatorlerinin IDN ekosistemine katilimi, Tiirkiye acisindan su nedenlerle snemlidir:

Trombon etkisinin katlanmasi: Uydu internet kullanicilarinin trafigi, iilke iginde yerel IDN'de denklik
yapilamiyorsa, yurtdisina ¢ikip geri donmek zorunda kalmaktadir — distelik uydu bacagindaki
gecikme de eklenmektedir.

Alternatif erisim altyapisi: Uydu internet, fiber altyapinin ulasamadigi veya Tiirk Telekom'un altyapi
tekelinin etkili oldugu bolgelerde alternatif bir "son mil* ¢6ziimii sunmaktadir. Ancak bu alternatif
erisimin tam potansiyelini gerceklestirebilmesi icin, uydu operatdrlerinin yerel iDN'lerde denklik
yapabilmesi gerekmektedir.

Dagitik yap1 ve dayaniklilik: Uydu operatérlerinin IDN ekosistemine katilimi, "tek fiber hattina
bagimlilik" riskini azaltmakta ve internet dayamikliligim artirmaktadir. Bu husus, 2023
Kahramanmaras depremleri sirasinda yasanan iletisim sorunlar1 baglaminda pratik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye'de yetkilendirilmis uydu haberlesme operatorlerinin yerel IDN ekosistemine etkin katilimi,
hem bu operatérlerin hizmet kalitesini artiracak hem de genel IDN ekosisteminin cesitliligine ve
dayanikliligina katki saglayacaktir.

4.6. Makroekonomik Etkiler

Etkin ¢alisan bir IDN ekosisteminin potansiyel ekonomik faydalar1 sunlardir:

Doviz Tasarrufu: Yerel trafigin yurt i¢inde kalmasi, uluslararas: transit i¢in 6denen doviz ¢ikisini
azaltir.

Yatirim Cekiciligi: Giiglii IDN altyapisi, veri merkezi ve bulut hizmeti yatirrmlarini iilkeye geker.

Dijital Ekonomi: Diisiik gecikmeli, yiiksek kaliteli internet erisimi, dijital girisimcilik ve e-ticaret igin
kritik bir altyapidir.

Bolgesel Hub: Tirkiye'nin cografi konumu, Avrupa-Asya-Orta Dogu trafigi icin dogal bir gegis
noktas1 olma potansiyeli tasimaktadir. Dagitik ve ¢ok noktali bir IDN yapisi, bu potansiyelin realize
edilmesini kolaylastiracaktir.



5. PAYDAS HARITASI VE POZISYON ANALIZI

IDN ekosisteminin etkin isleyisi, farkli paydaslarmn cikarlarinin dengelenmesine baghidir. Bu boliim,
Tiirkiye'deki temel paydaslari, mevcut pozisyonlarini ve muhtemel tutumlarini analiz etmektedir.

5.1. Hakim Operator

Tiirkiye telekomiinikasyon pazarinin %55-60 pazar paymna sahip hakim oyuncu, hem sabit altyapt
sahibi, hem perakende ISS, hem de toptan transit saglayici olarak dikey entegre yapidadir. Bu
pozisyon, IDN politikalarinda belirleyici rol oynamaktadir.

Yurt ici ve Yurt Dis1 IDN Kapasite Farklilasmasi

PeeringDB iizerinde yer alan verilere gore, Tiirk Telekom'un (AS9121) Subat 2026 itibariyla yurt igi
higbir internet degisim noktasinda kaydi bulunmamaktadir. Ayn1 operator, yurt disinda AMS-IX
Amsterdam'da 200 Gbps ve DE-CIX Frankfurt'ta 200 Gbps olmak tizere toplam 400 Gbps kapasite ile
baghdir. Denklik politikas1 "Selective™ ve "Never via route servers” olarak beyan edilmistir.

Bu farkhlagma, Tirk Telekom'un yurt ici ve yurt disi arabaglanti stratejilerini farkli ticari ve
operasyonel onceliklere gore sekillendirdigine — ve yurt i¢i IDN ekosistemine katilim konusunda
bilingli bir tercih yaptigina — isaret etmektedir.

Beklenen Tutum

Zorunlu agik denklik ve etkin katilim diizenlemelerine karsi, Tiirk Telekom'un ihtiyath veya elestirel
bir tutum benimsemesi olasidir. Karsilagtirmali diizenleyici ornekler (6rnegin Meksika'da Telmex'in
denklik ve arabaglant1 diizenlemelerine yaklasimi), benzer durumlarda biiyiik yerlesik operatorlerin
diizenleme kapsamini daraltmaya veya uygulamadan kag¢inmaya yonelik stratejiler gelistirebildigini
gostermektedir.

5.2. Diger Biiyiik Operatorler
Superonline (AS34984)

Superonline, ticari IDN'de 100 Gbps hiz sinifinda baglant: ile yer almakta ve "Selective” peering
politikasi uygulamaktadir.

PeeringDB profilinde yer alan "Never via route servers" notu, Superonline'm ydnlendirme sunuculari
tizerinden otomatik coklu denklik mekanizmalarimi kullanmadigini; bunun yerine ikili (bilateral)
peering anlagsmalarim tercih ettigini gostermektedir. Bu yaklasim, denklik iliskilerinin kurulmasinda
birebir miizakereyi zorunlu kilmaktadir. Bu politikanin kiigiik veya orta dl¢ekli operatorler agisindan
Superonline ile denklik yapilmasini zorlagtirdigi degerlendirilmektedir.

Diger Biiyiik Operatorler

Diger biiyiik operatorler, IDN'de 100 Gbps hiz simifinda baglant1 ile ve "Selective™ peering politikas:
kapsaminda yer almaktadir. Bu operatorler arasinda yonlendirme sunucusu kullanim durumu farklilik
gostermekte; bazilar1 otomatik peering mekanizmalarini kullanabilmekte, bazilari ise ikili anlagmalari
tercih etmektedir.

Bu farkli yaklasimlar, etkin katilim ve agik denklik ilkelerinin yalnizca teknik degil, ayn1 zamanda
rekabet ve kamu politikasi1 boyutlariyla ele alinmasi gerektigini gostermektedir.

5.3. TELKODER ve Alternatif Operatorler



TELKODER, 20 alternatif telekomiinikasyon operatorinii temsil etmektedir. Bu operatérler, mevcut
IDN yapisindan en ¢ok etkilenen ve degisimden en fazla fayda gorecek paydas grubudur.

Mevcut Zorluklar

Denklik Reddi: Biiyiik operatorlerin "Restrictive™ veya "Selective" politikalari nedeniyle dogrudan
denklik yapilamamaktadir.

Transit Bagimliligi: Denklik yapilamayan trafik igin transit satin alinmasi gerekmekte, bu da
maliyetleri artirmaktadir.

Kalite Dezavantaji: Transit tizerinden erisim, dogrudan denklige gore daha yiiksek gecikme siireleri
anlamina gelmektedir.

IDA  Erisimi: Kiiciik operatorler, biiyiik igerik saglayicilarla embedded IDA anlasmasi
yapamamaktadir.

Stratejik Firsatlar

TELKODER, bu raporun onerilerini destekleyerek iki potansiyel kazanim elde edebilir: (1) Mevcut
IDN'lerde agik denklik zorunlulugu getirilmesi halinde, iiyeler biiyiik operatérlerle dogrudan denklik
yapabilecektir. (2) Dagitik yerli IDN ekosisteminin giiclendirilmesi halinde, alternatif operatorlerin ve
topluluk girisimlerinin kontroliinde tasiyici-tarafsiz platformlar yayginlasacaktir.

5.4. i¢erik ve Uygulama Saglayicilar (CAP)

IDN Kapasitesi Politika
Meta (Facebook) 200 Gbps Selective 2x100G baglanti
Microsoft 200 Gbps Selective Azure, M365 trafigi
Akamai 200 Gbps Open En yiiksek kapasite
Cloudflare 100 Gbps Open IDA + giivenlik
Google 100 Gbps Selective YouTube trafigi

Not: icerik saglayicilarin agik denkligi desteklemesi, IDN ekosisteminin etkinligi icin kritik énem
tasimaktadir. Akamai ve Cloudflare'in "Open" politikalari, kiigiik operatorlerin bu hizmetlere
dogrudan erigimini miimkiin kilmaktadir.

5.5. Topluluk Girisimleri

Tiirkiye'de ag operatorlerini, servis saglayicilar1 ve sektor profesyonellerini bir araya getiren topluluk
girisimleri, internet altyapisinin gii¢lendirilmesi amaciyla faaliyet gostermektedir. Bu girisimlerin
biinyesinde yer alan topluluk odakli IDN projeleri, raporun Oneri A kapsaminda éngordiigii "tastyici-
tarafsiz, kar amaci giitmeyen IDN" modeline karsilik gelmektedir.



5.6. Diizenleyici Kurum: BTK

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK), 5809 sayili Kanun kapsaminda elektronik haberlesme
sektodriiniin diizenlenmesinden sorumludur. IDN politikalar1 agisindan BTK'min rolii kritik éneme
sahiptir.

Mevcut Durum

2019/12 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi‘nin 20. maddesi, isletmecilere IDN kurma yiikiimliiliigii
getirmis olmakla birlikte, BTK bu yikimliliigin uygulanmasma yoénelik ikincil diizenleme
yapmamustir. Bu durum, diizenleyici belirsizlik yaratmaktadir.

Beklenen Rol

BTK'dan beklenen aksiyonlar sunlardir: (1) 2019/12 Genelgesi'nin uygulanmasina yonelik ikincil
diizenleme, (2) Denklik politikalarinin seffafligina iligkin yiikiimliliikler, (3) Etkin piyasa giiciine
sahip isletmecilere ek yiikiimliiliikler, (4) IDN'lerin Kritik altyap: olarak taninmasi.



6. RISK ANALIZI

IDN politikalarinin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda karsilasilabilecek riskler, Meksika deneyimi
ve diger uluslararasi 6rnekler 15181nda degerlendirilmelidir.

6.1. Meksika Senaryosu Riski: Fiziksel Baglanti vs. Fiili Trafik
En Kritik Risk: Diizenleyici miidahale tasarlanirken, fiziksel IDN baglantisi ile fiili trafik degisimi

arasindaki farkin g6z ardi edilmesi. Meksika'da Telmex, IDN'ye fiziksel olarak bagland: ancak kiigiik
operatorlerle trafik degisimi yapmadi.

Nominal Uyum Operatér IDN'ye baglanir ama  Pazar payiyla orantili kapasite
minimum kapasite ile zorunlulugu
Secici Denklik Baglant1 var ama kiigiik Yonlendirme sunucusu

operatorlerle denklik reddedilir  kullanim zorunlulugu

Yan Kurulus Stratejisi Diizenleme kapsami disinda Grup sirketlerini kapsayan
kalan sirket tizerinden tanim
yapilanma

Trafik Yonlendirme IDN yerine transit {izerinden Minimum IDN trafik oran1
trafik yonlendirme belirlenmesi

Teknik Engeller Uyumsuz yapilandirma, BGP Teknik standartlarin
sorunlari diizenlenmesi

6.2. Diizenleyici Riskler
Uygulama Eksikligi

2019/12 sayili Genelge'nin yaklasik 6 yil 7 aydir uygulanmamasi, yeni diizenlemelerin de ayni akibete
ugrama riskini tasimaktadir. Bu riskin azaltilmasi igin: (1) A¢ik uygulama takvimi belirlenmeli, (2)
Izleme ve raporlama mekanizmalari kurulmali, (3) Yaptirmlar net olarak tanimlanmalidir.

Yasal itirazlar

Biiyiik operatérlerin zorunlu denklik diizenlemelerine kargi yasal itirazda bulunmasi beklenebilir. Bu
itirazlara karsi, diizenlemenin rekabet hukuku ve kamu yarari temelli gerekgeleri giiclendirilmelidir.

6.3. Teknik Riskler



Kapasite Yetersizligi: Mevcut IDN kapasitesinin, artan yerel trafik, icerik 6nbellekleme ve denklik
talepleri karsisinda yetersiz kalmasi riski. Coziim: Kapasite genisletme planlamast ve yatirim
tesvikleri.

Tek Nokta Arizasi: Tek bir IDN'ye veya sinirli sayida arabaglanti noktasina bagimlilik, operasyonel
ve yonetisimsel tek nokta arizasi riskini artirabilir. Coziim: Cografi olarak dagitilmis, ¢ok noktali IDN
altyapisi ve yedekli baglantt mimarileri.

Siber Giivenlik: IDN'lerin kritik altyap: niteligi nedeniyle siber saldirilar icin cazip hedefler haline
gelmesi riski. Coziim: 7545 sayili Kanun kapsaminda Kritik altyap: siniflandirmasi, asgari giivenlik
gereksinimleri ve denetim yiikiimliiliikklerinin uygulanmasi.

6.4. Ekonomik Riskler

Yatirim Caydiriciligi: Orantisiz veya ongoriilemez diizenleyici miidahalelerin operatér yatirimlarini
caydirmas: riski. Cozim: Orantili diizenleme yaklagimi ve tesvik mekanizmalarimin birlikte
tasarlanmas.

Pazar Bozulmasi: Yanlis kurgulanmis miidahalelerin piyasa dengelerini bozmasi ve rekabeti
zayiflatmasi riski. Céziim: Kademeli uygulama ve diizenli etki degerlendirmesi.

Maliyet Aktarimi: Operatorlerin ek uyum maliyetlerini son kullanicilara yansitmasi riski. Coziim:
Fiyat izleme ve piyasa gozetim mekanizmalari.

6.5. Risk Ozet Matrisi
Risk Olasilik Etki Oncelik

Meksika senaryosu Yiiksek Yiiksek KRITIK
(nominal uyum)

Diizenleme Yiiksek Yiiksek KRITIK
uygulanmamasi

Yasal itirazlar Orta Orta ORTA
Teknik kapasite Diisiik Orta DUSUK
yetersizligi

Siber giivenlik Orta Yiiksek ORTA
tehditleri

Sonug: En kritik riskler, Meksika senaryosu ve diizenleme uygulanmamasidir. Politika onerileri,
oncelikle bu riskleri minimize edecek sekilde tasarlanmalidir.
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7. SIBER GUVENLIK BOYUTU

Internet Degisim Noktalari, internet trafiginin kritik gecis noktalar1 olarak siber giivenlik agisindan
stratejik neme sahiptir. Bu boliim, IDN'lerin siber giivenlik boyutunu ve 7545 sayili Siber Giivenlik
Kanunu kapsamindaki yiikiimliiliikleri ele almaktadir.

7.1. 7545 Sayili Siber Giivenlik Kanunu

19 Mart 2025 tarihinde yiriirlige giren 7545 sayili Siber Giivenlik Kanunu, Tirkiye'nin siber
givenlik ekosistemini kapsamli bir sekilde diizenlemektedir. Kanun, Kkritik altyapi tanimini
genisletmis ve bu altyapilarin giivenlik gereksinimlerini belirlemistir.

IDN'ler Agisindan ilgili Hiikiimler

Madde 3 Kritik altyap1 tanimi IDN'ler kritik altyap:
kapsaminda degerlendirilebilir

Madde 5 Kritik altyapr giivenligi Giivenlik standartlari ve
denetim yiikiimliiliikleri

Madde 7 Olay bildirimi Siber giivenlik olaylarinin
bildirimi
Madde 8 Denetim/giivenlik Teknik ve operasyonel giivenlik
gereksinimleri standartlari
Madde 16 Cezai hiikiimler ve idari para Uyumsuzluk halinde idari para
cezalar1 cezalar1

ikincil Diizenlemeler Takvimi

19 Mart 2026'ya kadar ¢ikarilmas1 dngériilen ikincil diizenlemeler, IDN'lerin giivenlik standartlarim
ve denetim mekanizmalarini netlestirecektir. TELKODER, bu diizenlemelerin hazirlanma siirecinde
aktif katilim saglamali ve sektor gortislerini sunmalidir.

7.2. IDN'lere Ozgii Giivenlik Riskleri

DDoS Saldirilari: IDN'ler, yiiksek bant genisligi kapasiteleri nedeniyle DDoS saldirilari igin cazip
hedeflerdir. Basarili bir saldiri, bagli tim aglar1 etkileyebilir.

BGP Hijacking: Kotii niyetli yonlendirme duyurular ile trafik manipiilasyonu riski yiiksektir.

Route Leaks: Yanlis yapilandirmalar, istemeden trafik sizintilarina yol agabilir.



Fiziksel Giivenlik: Veri merkezlerinin fiziksel giivenligi, dijital risklerin tetikleyicisi olarak Kritik
onemdedir.

Not: Tiirkiye'deki topluluk odakli IDN girisimlerinin biinyesinde yiiriitilen RTBH (Uzaktan
Tetiklenen Karadelik), UTRS (Istenmeyen Trafik Kaldirma Servisi) ve DDoS zafiyet tespit sistemi
gibi giivenlik projeleri, bu risklerin topluluk odakli ¢oziimlerle ele alinabilecegini gosteren somut
orneklerdir.

7.3. Giivenlik Standartlar1 ve En Iyi Uygulamalar

Standart/Cerceve Kurulus Kapsam

MANRS for IXPs Internet Society Routing giivenligi, BGP
filtreleme

Euro-IX Framework European IXP Association Operasyonel standartlar, SLA

RPKI/ROA IETF Route origin dogrulama

ISO 27001 ISO Bilgi giivenligi yonetim sistemi

7.4. Yerli IDN'ler icin Giivenlik Gereksinimleri

Tiirkiye'deki IDN'ler igin asagidaki giivenlik gereksinimleri onerilmektedir:

MANRS Uyumlulugu: Yénlendirme giivenligi ilkelerine tam uyum.

RPKI Kullanimi: Katilimeilar igin kademeli bi¢imde RPKI kullaniminin zorunlu héle getirilmesi.
DDoS Mitigasyonu: Yerlesik koruma sistemleri ve acil miidahale prosediirleri.

7/24 NOC: Kesintisiz ¢alisan bir Network Operations Center.

Olay Miidahale Plani: USOM ile koordineli siber giivenlik olay miidahale siirecleri.

7.5. IDN Ekosistemi ve Yerli Yapay Zeka Altyapist

Internet degisim noktalari, yalnizca ag trafiginin verimli yonlendirilmesine hizmet eden teknik
altyapilar degil, ayn1 zamanda bir iilkenin dijital egemenlik kapasitesinin temel bilesenleridir. Dagitik

ve etkin isleyen bir yerli IDN ekosistemi, yapay zekd ve siber giivenlik gibi stratejik teknoloji
alanlarinin geligimi igin de kritik bir zemin olusturmaktadir.

Bu baglantinin somut bir gostergesi, Tiirkiye'nin ilk yerli kurumsal yapay zekd platformu olan

MAIN’dir. HAVELSAN tarafindan gelistirilen MAIN; Biiytik Dil Modeli, Biiytik Gériintii Modeli,
Biiyiik Ses Modeli ve Ag¢ik Kaynak istihbarat Modeli (OSINT) bilesenlerinden olusan, kapal1 veri



aglarinda caligabilen, kurumsal ihtiyaglara yonelik 6zgiin mimariye sahip bir platformdur. IDC Future
Enterprise Awards 2025'te “En lyi Yapay Zekdya Hazir Platform” &diiliinii alan MAIN, kamu
kurumlar1 ve savunma sektoriiniin veri giivenligi gereksinimlerini karsilayacak sekilde tasarlanmigtir.

MAIN 6rnegi, IDN politikas tartismasini daha genis bir stratejik gergeveye oturtmaktadir. Zira bu tiir
yerli yapay zeka platformlarinin etkin c¢alisabilmesi, dogrudan internet altyapisinin yerellesme
diizeyine baglidir. Trombon etkisi—yani aynmi sehirdeki iki ag arasindaki trafigin Frankfurt veya
Amsterdam tizerinden dolasip geri donmesi—yalnizca gecikme ve maliyet sorunu yaratmamakta; ayni
zamanda yerli yapay zeka uygulamalarinin ihtiya¢ duydugu diisitk gecikmeli, yiiksek bant genislikli
ve giivenli yerel veri akigin1 da engellemektedir.

Siber Giivenlik Boyutu: MAIN biinyesindeki OSINT modiilii ve siber giivenlik bileseni (MAIN
Guard), BGP hijacking, yonlendirme sizintilar1 (route leak) ve anomali tespiti gibi IDN giivenligiyle
dogrudan ilgili alanlarda kullanim potansiyeli tasimaktadir. Yerli bir IDN ekosisteminin yerli yapay
zeka destekli giivenlik ¢oziimleriyle korunmasi, 7545 sayili Siber Giivenlik Kanunu’nun kritik altyapi
giivenligi hedefleriyle tam uyumludur. Trafigin yurt i¢inde kalmasi, hem yapay zeka tabanl giivenlik
analizlerinin etkinligini artirmakta hem de verilerin yabanci yargi alanlarindan gegisiyle ortaya ¢ikan
go6zetim ve miidahale risklerini azaltmaktadir.

Stratejik Biitiinliik: Tirkiye'nin yapay zeka stratejisi ile internet altyap1 politikasi birbirinden bagimsiz
degerlendirilemez. MAIN gibi yerli platformlarin egitim verisi toplama, ger¢ek zamanli analiz ve
kurumsal bilgi isleme siiregleri, yerel internet trafiginin verimli degisimine dogrudan bagimlidir.
Etkin calisan bir IDN ekosistemi; yapay zeka modellerinin egitiminde kullanilan yerel veri setlerine
disiik gecikmeli erisimi, yapay zeka destekli siber giivenlik ¢oziimlerinin gercek zamanli trafik
analizi kapasitesini ve kurumsal yapay zekd uygulamalariin performans ve veri egemenligi
gereksinimlerinin karsilanmasini miimkiin kilmaktadir.

Bu nedenle, dagitik yerli IDN ekosisteminin giiglendirilmesi yalnizca telekomiinikasyon sektoriiniin
degil, Tirkiye’'nin yapay zeka, siber giivenlik ve dijital egemenlik alanlarindaki stratejik hedeflerinin
de 6n kosuludur. IDN politikasi, bu biitiinciil perspektifle ele almmalidir.



TELKODER Politika Raporu

8. ULUSLARARASI STANDARTLAR VE EN IYI UYGULAMALAR

IDN ekosisteminin etkin isleyisi, uluslararas1 alanda kabul gérmiis standartlara ve en iyi uygulamalara
uyumu gerektirmektedir. Bu boliim, temel referans gergevelerini ve Tiirkiye i¢in uygulanabilirliklerini
ele almaktadir.

8.1. BEREC IP Arabaglant1 Cergevesi

BEREC'in Aralik 2024 tarihli raporu, Tiirkiye i¢in 6nemli referans noktalar1 igermektedir.

BEREC Bulgusu Politika implikasyonu

Transit maliyetleri 2017-2021'de %70 Kiiresel trend Tiirkiye'ye tam yansimiyor
diisti

Dikey entegre operatorler pazar giiciinii Tiirk Telekom'un pozisyonu bu tanima uyuyor
kotiiye kullantyor

Kiigiik operatorler sistematik dezavantaji  TELKODER {iyelerinin durumu

IDN'ler rekabeti artirici rol oynuyor Etkin IDN kullanimi tesvik edilmeli

Diizenleyici miidahale istisnai durumlarda  Tiirkiye bu istisnai duruma uygun
gerekli

8.2. Euro-1X Standartlar:

European Internet Exchange Association (Euro-1X), Avrupa'daki internet degisim noktalarinin cati
kurulusudur. Euro-1X'in teknik rehberleri; Peering LAN uygulamalari, Yoénlendirme Sunucusu
uygulamalar1, SLA ve Operasyonel Siireklilik Cergevesi ile Uyelik ve Katihm Kriterleri konularinda
referans niteligi tasimaktadir.

Bu rehberler, Tiirkiye'deki IDN'ler icin teknik tarafsizlik, operasyonel giivenilirlik ve iiyeler arasi
esitlik ilkelerinin somutlagtirilmasina referans teskil etmektedir.

8.3. MANRS (Mutually Agreed Norms for Routing Security)

Internet Society tarafindan koordine edilen MANRS girisimi, yonlendirme giivenligini artirmaya
yonelik kiiresel 6lgekte kabul gérmiis normlar ortaya koymaktadir.

MANRS for IXPs: Zorunlu Aksiyonlar (en az 3/5 uygulanmalidir)

Aksiyon Aciklama
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Aksiyon Aciklama

Prevent Propagation of Incorrect Routing  Yénlendirme sunucularinda (route servers) filtreleme
Information mekanizmalar1 uygulayarak yanlis yonlendirme
bilgisinin yayilmasini 6nlemek

Promote MANRS to IXXP Members IDN katilimeilari arasinda MANRS ilkelerinin
benimsenmesini tesvik etmek

Protect the Peering Platform Denklik platformunun giivenligini saglamak ve kotiiye
kullanimi 6nlemek

Facilitate Communication and Uyeler ve operasyonel topluluk arasinda iletisim ve
Coordination koordinasyonu kolaylagtirmak

Provide Monitoring and Debugging Tools  Katilimcilara yonlendirme izleme ve hata ayiklama
araglar1 (looking glass vb.) saglamak

Oneri: Tiirkiye'deki IDN'lerin MANRS for IXPs programina dahil olmasi ve program kapsamindaki
bes aksiyondan en az ti¢iinii uygulamasi 6nerilmektedir.

8.4. Internet Society (ISOC) Rehberleri

Internet Society, IDN kurulumu ve isletimi igin kapsamli rehberler yayimlamaktadir: Fizibilite
Calismasi, Yonetisim Modelleri, Teknik Tasarim ve Operasyonel Prosediirler.

8.5. RIPE NCC Kaynaklar1
RIPE NCC, Avrupa, Orta Dogu ve Orta Asya'y1r kapsayan bolgesel internet kayit kurulusudur. AS

Numarasi Tahsisi, IP Adresi Tahsisi, RPKI Altyapisi, Egitim Programlar1 ve Bolgesel Raporlar ile
IDN ekosistemini desteklemektedir.

8.6. Standartlar Ozet Tablosu

Standart Kurulus Oncelik
BEREC IP-IC Avrupa Birligi Diizenleyici ¢ergeve Yiiksek
Euro-I1X European IXP Assoc.  Teknik standartlar Yiiksek
MANRS Internet Society Routing giivenligi Yiksek
ISOC Toolkit Internet Society IDN kurulum rehberi ~ Orta
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Standart Kurulus Kapsam Oncelik
RIPE NCC Bolgesel kayit Kaynak tahsisi Yiiksek

1SO 27001 1SO Bilgi giivenligi Orta

9. SONUC VE POLITIKA ONERILERI

Yukarida ortaya konulan yapisal farklar, Tiirkiye'de IDN meselesinin teknik bir altyap: eksikliginden
ziyade yonetisim Ve politika tasarimi sorunu oldugunu gostermektedir.

Bu rapor, Tiirkiye'nin IDN ekosistemindeki temel sorunu ortaya koymustur: Sorun yalnizca mevcut
IDN’lerin etkin kullanilamamas1 degil, dagitik, topluluk odakli ve tastyici-tarafsiz bir yerli IDN
ekosisteminin bulunmamasidir. Ticari IDN altyapisi 2015’ten bu yana faaliyet gostermekte olmasina
ragmen, tek bir ticari operatoriin kontroliindeki yap1, ulusal IDN politikasinin ikamesi olamaz. Tirk
Telekom’un yurt ici IDN’lerde hi¢ yer almamasi ve diger biiyiik operatérlerin secici denklik
politikalar1, mevcut yapinin kiigiik operatorlere yeterli erisim saglayamadigimi gostermektedir.

2019/12 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi'nin 20. maddesi, isletmecilere IDN kurma yiikiimliiliigii
getirmis olmakla birlikte, yaklasik 6 yil 7 aydir uygulanmamistir. Bu durum diizenleyici belirsizlik
yaratmakta olup, fiziksel baglanti ile fiili trafik degisimi arasindaki farkin g6z ardi edilmesi riskini
tagimaktadir. Bu nedenle politika ¢ercevesi, mevcut altyapinin diizenlenmesinin yani sira, alternatif
operatorlerin kontroliinde dagitik bir IDN ekosistemi olusturulmasini da kapsamalidir.

9.0. Stratejik Degerlendirme: Ticari IDN Varlig Ulusal Politikay: Ikame Etmez

Tiirkiye'de faaliyet gosteren ticari IDN, internet ekosistemi acisindan 6nemli ve teknik olarak giiclii
bir altyapidir. Bu gerceklik kabul edilmeden kurulacak her politika degerlendirmesi, piyasa
dinamiklerini g6z ard ettigi i¢in savunmasiz kalacaktir.

Internet Society Pulse verilerine gore, Tirkiye'de internet trafiginin yerel diizeyde degisimini saglayan
internet degisim noktalarinin sayisi ve cografi dagilimi, benzer niifus ve trafik hacmine sahip tilkelerle
karsilagtirildiginda sinirli kalmaktadir.

Temel Ayrim: Ticari Altyap1 # Kamu Politikasi

Ticari bir internet degisim noktasinin varlhigi, tek basina ulusal bir internet degisim politikasinin
ikamesi olarak kabul edilemez. Zira ticari IDN'ler ile ulusal politika yaklasimi, farkli amaglara,
sorumluluklara ve hesap verebilirlik mekanizmalarina dayanr.

Ulusal internet degisim politikasi; yalnizca mevcut altyapinin varligini degil, bu altyapinin nasil
kullanildigini, Kimler tarafindan erigilebilir oldugunu ve olaganiistii durumlarda hangi kamusal
hedeflere hizmet edecegini diizenleme amacin tasir.

Yapisal Farklar: Ticari IDN'ler ile Ulusal Politika Yaklasim
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Y 6netisim Ozel hukuk tiizel kisiligi; Cok paydash yonetisim; seffaf
kararlar ticari siirdiiriilebilirlik ~ karar alma; diizenleyici
esasl denetime agik

Tarafsizlik Biiyiik oyunculara dogal 6lgek  Kiigiik isletmecilerin katilimini
avantaji bilingli tegvik

Ucret Yapist Piyasa kosullarina gore Maliyet esasl, seffaf model
belirlenir

Kamu Hizmetleri e-Devlet, saglik, bankacilik Kamu kritik trafiginin yerel

trafigi 6zel oncelik alan1 degil ~ kalmasi stratejik hedef

Kriz/Afet Yiikiimliilikler s6zlesmesel Trafik onceliklendirme, acil
gerceveyle siirli durum yoénlendirmeleri 6nceden
planlanmis

Bu cercevede, asagida sunulan oneriler, ticari internet degisim noktalarimin yerini almay: degil;
kamusal hedeflerle uyumlu, dagitik ve topluluk odakli bir ulusal iDN ekosistemi olusturmay1 (Oneri
A), buna paralel olarak mevcut ticari altyapinin etkin ve seffaf kullanimini saglayacak diizenleyici
mekanizmalar gelistirmeyi Oneri A kapsaminda amaglamaktadir.

9.1. ikili Strateji Onerisi

TELKODER'in IDN politikas1 savunuculugu icin iki tamamlayici strateji énerilmektedir. Her iki
strateji de birbirini dislamamakta, aksine birbirini gii¢clendirmektedir.

ONERI A (Oncelikli): Dagitik Yerli IDN Ekosisteminin Giiclendirilmesi

Topluluk odakli, tastyici-tarafsiz - yonetisim modeli ile dagitik  yerli IDN  ekosisteminin
giiclendirilmesi. Tiirkiye'de halihazirda faaliyet gosteren topluluk odakli IDN girisimleri, bu modelin
uygulanabilirligini somut olarak gostermektedir.

Oneri A, piyasa direncinin yiiksek oldugu senaryolarda alternatif operatorlerin ve topluluk
girisimlerinin  kontroliinde tasiyici-tarafsiz platformlar olusturarak diizenleyici kaldirag etkisi
yaratmay1 hedeflemektedir.

Bilesen Detay

Yonetisim Modeli Dernek/topluluk modeli (AMS-1X, LINX, KIXP
benzeri): Uyelere yonetisimde s6z hakk, tasiyici-
tarafsiz yapi.
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Bilesen Detay

Tastyici-Tarafsizlik Hicbir operatoriin kontrol etmedigi bagimsiz yapi.
Acik Denklik Politikasi Tim tyeler i¢in agik denklik zorunlu.
Dagitik Yap1 Tek bir merkez yerine Istanbul, Ankara, Izmir, Denizli

ve diger bolgesel merkezlerde dagitik IDN noktalari.

Giivenlik Standartlari MANRS uyumlulugu, RPKI zorunlulugu, 7545 sayil
Kanun gereksinimleri.

Y onetisim Modeli Karsilastirma Tablosu

Dernek/Topluluk Maodeli Notr Veri Merkezi Modeli

Karar Organi Uye genel kurulu DC isletmeci + danigma kurulu

Ucretlendirme Maliyet paylasimi (non-profit)  Ticari (port ticreti)

Uyelik Sart: ASN sahibi tiim isletmeciler Minimum trafik/kapasite

Tarafsizlik Yiiksek (tim tiyeler esit 0y) Orta (DC sahibi avantajli
olabilir)

Hiz (Kurulum) Yavas (konsensiis gerekli) Hizl (tek karar mercii)

Ornek AMS-IX, KIXP Equinix IX, baz1 ticari IDN'ler

TELKODER igin Onerilen (iiye kontrolii) Alternatif (hizl1 baslangig)

Oneri A: Uygulama Cergevesi
A.1. Hukuki Yap1

Yerli IDN platformunun hukuki yapisi, hem iiye kontroliinii hem de BTK yetkilendirme
gereksinimlerini karsilayacak sekilde tasarlanmalidir. Bu g¢ergevede, kar amaci giitmeyen bir dernek
catis1 altinda faaliyet gosteren iktisadi isletme modeli onerilmektedir. Dernek yapisi, iiyelerin
yonetisimde esit $6z hakkina sahip olmasini, tarafsizlik algisinin giliglenmesini ve kamu giiveninin
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saglanmasini garanti ederken; dernege bagli iktisadi isletme, BTK'nin yetkilendirme gereksinimleri
kapsaminda ticari faaliyet yiirlitme ve lisans alma kapasitesini saglamaktadir.

Bu model, Kenya'da TESPOK/KIXP yapisiyla benzerlik tasimakta olup uluslararast IXP
uygulamalariyla da uyumludur. AMS-IX (dernek), LINX (iiye yonetimli limited sirket) ve DE-CIX
(eco dernegine bagli ticari kurulus) gibi basarili 6rnekler, farklt hukuki formlarin ortak 6zelliginin tiye
kontrolii ve tastyici-tarafsizlik oldugunu gostermektedir.

Ana Soézlesme Temel Ilkeleri: Dernek ana sézlesmesinde Ve iktisadi isletme yonetmeliginde asagidaki
temel ilkeler yer almalidir:

«  Amag ve Kapsam: Ulusal ¢apta IDN hizmeti sunmak; IDN'nin faaliyet alanlar1 (denklik
kolaylagtirma, yonlendirme sunucusu hizmeti, DDoS mitigasyonu vb.) ve smurlari (transit
satis1 yapmama, perakende ISS hizmeti vermeme) agik¢a tanimlanmalidir.

« Tarafsizlik Taahhiidii: Sebeke isletmecileri, biiyiik icerik saglayicilari veya tastyicilar arasinda
ayrimeilik yapmama ilkesi. Yonetim kurulunda tek bir operator grubunun toplam oy hakkinin
dortte birini asmamasi giivence altina ahinmalidir.

« Veri Yerellestirme: IDN operasyonel verileri (trafik istatistikleri, BGP oturum loglari,
yonlendirme sunucusu verileri) ve iiyelik kayitlar1 Tiirkiye'deki sunucularda baridiriimalidir.
Bu yiikiimliiliik, 7545 sayili Siber Giivenlik Kanunu ve 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu gereksinimlerine uyum amaci tagimaktadir.

+ Diizenleyici Uyum: BTK diizenlemeleri, KVKK, siber giivenlik mevzuati ve rekabet hukuku
ile tam uyum. Ayricalikli erisim, fiyatlama manipiilasyonu veya pazar kapama davranislarin
yasaklayan a¢ik hiikiimler.

« Seffaf Finans ve Denetim: Yillik mali raporlar, teknik durum raporlari ve bagimsiz denetim.
Denetim raporlar tiyelere ve gerektiginde BTK'ya sunulmalidir.

«  Uyelik ve Fiyatlama Kurallar1: Uyelik kosullar1, hizmet kapsamu, fiyatlama ve fesih kurallari
acik ve ongoriilebilir olmalidir. Fiyatlama maliyet esasli ve seffaf olarak belirlenmelidir. Uye
¢ikarilmasi halinde kayitlarin muhafazasi ve veri erigsimi prosediirleri diizenlenmelidir.

«  Uyusmazlik Céziimii: Uyeler arasindaki uyusmazliklar icin bagimsiz tahkim veya hakemlik
mekanizmasi 6ngdriilmelidir.

A.2. Yonetisim ve Karar Alma
IDN'nin yénetisim yapisi, hem operasyonel etkinligi hem de demokratik mesruiyeti saglayacak
sekilde ¢ok katmanli olarak tasarlanmalidir. Bu kapsamda asagidaki organlar 6nerilmektedir:

« Genel Kurul (tim tyeler): Stratejik kararlar, tiiziik degisiklikleri ve Yonetim Kurulu se¢imi.
Yilda en az bir olagan toplant1 yapilmali; {iyelerin ticte birinin talebi ile olaganiistii toplanti
cagrist miimkiin olmalidir.

*Yonetim Kurulu (se¢ilmis): Kurumsal ve mali yonetim, dis iliskiler, st diizey politika onay1.
Iki y1llik donemler halinde secilmeli; ardigik en fazla iki dsnem gorev yapilabilmelidir.

+ Teknik Komite / Denklik Komitesi: Ag politikalari, degisiklik yonetimi, kapasite planlama ve
giivenlik politikalar1. IDN'nin teknik isletim standartlarini belirler ve izler.

- Uyumluluk ve Hukuk Komitesi: KVKK, BTK diizenlemeleri ve rekabet hukuku uyumu;
standart sozlesmelerin hazirlanmasi ve giincellenmesi.

« Bagmsiz Denetci / Etik Kurul: IDNnin kurulus asamasinda istege bagli, olgunlasma
doneminde (iigilincii yildan itibaren) zorunlu hale getirilmesi nerilmektedir.

Karar Alma: Karar alma mekanizmasinda temel ilke, her iiyeye esit oy hakki taninmasidir. Bu ilke,
demokratik mesruiyet ve tasiyici-tarafsizlik agisindan kritik onemdedir ve AMS-IX ile KIXP gibi
basarili uluslararast modellerde uygulanmaktadir. Stratejik yatirim kararlar1 (toplam biitcenin yiizde
yirmisini asan harcamalar) ve tiiziikk degisiklikleri i¢in nitelikli ¢ogunluk (iigte iki) veya Yonetim
Kurulu ile Teknik Komite ortak onayi aranmalidir.



Cikar Catismasit Onlemleri: Biiyiikk oyuncularin (biiyiik transit saglayicilari, igerik ve uygulama
saglayicilar1) tek tarafli avantaj elde etmesini engelleyecek c¢ikar catismasi kurallar1 ve seffaflik
zorunluluklan tiiziikte agik¢a diizenlenmelidir. Bu kapsamda, bir iiyenin kendi sirketini dogrudan
ilgilendiren kararlarda oy kullanma yasag: ve fiyatlama kararlarinda bagimsiz tiyelerin 0y ¢ogunlugu
gereksinimi ongoriilmelidir.

A.3. Uyelik Kriterleri ve Katilime1 Profili

IDN iiyeligi, asagidaki zorunlu kriterleri karsilayan tiim ilgili taraflara acik olmalidir:

« BTK Yetkilendirmesi: Tirkiye'de gecerli bir elektronik haberlesme yetkilendirmesine
(internet erigim, altyapi, uydu vb.) sahip olmak.

« Otonom Sistem Numarasi: Bagimsiz bir ASN sahibi olmak.

« Teknik Yeterlilik: BGP yapilandirma kapasitesi ve temel ag operasyon merkezi (NOC)
kabiliyeti.

Bu ¢ercevede potansiyel katilimer profilleri su sekilde siniflandirilabilir: TELKODER iiyesi alternatif
operatorler dogal kurucu iiye adaylaridir. Bagimsiz veri merkezi operatorleri, IDA (Igerik Dagitim
Ag1) saglayicilart ve bulut hizmeti saglayicilar agik davet kapsamindadir. Biiyiik operatorler (Tirk
Telekom, Turkcell/Superonline, Vodafone) de yonetisimde esit oy hakki ve 6zel avantaj taninmamasi
kosuluyla iiyelige davet edilebilir. Uluslararasi igerik saglayicilar (Google, Meta, Akamai, Cloudflare
gibi) denklik katilimcisi statiisiinde yer alabilir.

Uyelik kapisinin genis tutulmasi, dislayicilik algisin1 énlemek ve ekosistemin cesitliligini artirmak
acisindan stratejik 6nem tagimaktadir. Ancak yonetisim mekanizmalarindaki ¢ikar catigmasi kurallari,
biiyiik oyuncularin platform iizerinde hakimiyet kurmasin1 engelleyecek giivenceler saglamalidir.

A.4. Kurulus Yol Haritasi

Yerli IDN platformunun kurulmasi, asagidaki asamalardan olusan bir siiregle gerceklestirilmelidir. Bu
asamalar, Boliim 10'daki uygulama takvimiyle biitiinlesik olarak planlanmalidir:

+ Asama 1 — Hazirlik (0-6 Ay): Kurucu tyelerin belirlenmesi (TELKODER iiyeleri, veri
merkezi operatorleri ve sektor temsilcileri); dernek tiiziigii ve iktisadi isletme yonetmeliginin
hazirlanmasi; tiiziikte veri yerellestirme, tarafsizlik, cikar catigmasi, denetim ve uyum
hiikiimlerinin agik¢a diizenlenmesi.

«  Asama 2 — Kurulus (6-12 Ay): Resmi kurulus islemleri ve tescil; BTK ile koordinasyon ve
gerekli bildirim/yetkilendirme siiregleri; uluslararasi deneyimli teknik partner segimi (Euro-1X
iiyesi kurulus veya deneyimli IDN operatorii ile danismanlik veya operasyon sézlesmesi).

« Asama 3 — Teknik Hazirlik (12-18 Ay): Tasiyici-tarafsiz veri merkezi lokasyonu belirlenmesi;
ekipman tedariki ve kurulumu; MANRS uyumluluk siirecinin baglatilmasi; test asamasi ve
pilot isletme.

« Asama 4 — Lansman ve Biiyiime (18-36 Ay): Istanbul'da resmi lansman ve iiye baglant:
siirecleri; ilk degerlendirme raporu ve iyilestirmeler; Ankara, Izmir ve diger bolgesel
merkezlerde (Antalya, Denizli vb.) dagitik varlik noktasi (PoP) genislemesi.

Teknik operasyon agisindan hibrit bir model 6nerilmektedir: Yonetisim yerli dernek/iktisadi isletme
kontroliinde kalirken, teknik operasyon uluslararasi deneyimli bir partner ile baslatilmali ve zaman
icinde bilgi transferi yoluyla yerli ekip kapasitesi gelistirilmelidir.

ONERI B (Tamamlayici): Mevcut IDN'lerde A¢ik Denklik Zorunlulugu

Mevcut IDN altyapisinin etkin kullanimimi saglayacak diizenleyici miidahaleler.

Oneri Detay




TELKODER Politika Raporu

Oneri Detay

Yonlendirme Sunucusu Zorunlulugu Tim operatérlerin yonlendirme sunucusuna
baglanmasi ve otomatik denklik yapmasi zorunlu
tutulmali. Superonline'in "Never via route servers"
politikast engellenmelidir.

Minimum Kapasite Yikimliligi Pazar payu ile orantili minimum IDN kapasitesi
belirlenmeli. Ornegin: %10+ pazar payina sahip
operatorler igin minimum 100 Gbps.

Denklik Red Bildirimi Denklik taleplerinin reddedilmesi halinde, red
gerekgelerinin BTK'ya bildirilmesi zorunlu
tutulmalidir.

Seffaflik Yikiimliligi Operatorlerin denklik politikalarini PeeringDB'de
giincel ve dogru sekilde yaymlamasi zorunlu
tutulmalidir.

Trafik Raporlamast IDN iizerinden gergeklestirilen trafik miktarimin
BTK'ya diizenli raporlanmasi.

9.1.1. Tesvik ve Uyum Mekanizmasi: BTK Uygulama Cergevesi

2019/12 sayili Cumhurbagkanlhigi Genelgesi'nin 20. maddesi, IDN kurulmasini ve isletmecilerin bu
yapilara katilimini bir politika hedefi ve yiikiimliilikk olarak ortaya koymakla birlikte; yiikiimliiligiin
nasil izlenecegini, hangi asgari kriterlerle yerine getirilmis sayilacagin1 ve uyumsuzluk halinde hangi
kademeli sonuglarin dogacagini diizenlememektedir.

Bu nedenle, yeni bir kanun degisikligi gerekmeksizin, BTK'nin 5809 sayili Kanun gergevesindeki
diizenleme, gozetim ve piyasa denetimi yetkileri kapsaminda, internet degisim noktalarina katilimin
"varlik" diizeyinden "etkinlik" diizeyine tasinmasini saglayacak bir uygulama gergevesi olusturulmasi
Onerilmektedir.

Uygulama gergevesinin temel hedefi; "bir IDN portu tesis edildi mi?" sorusu yerine, "internet
trafiginin yerel diizeyde fiilen degisimi ve yerellesme hedefi 6l¢iilebilir bigimde gerceklesiyor mu?"
sorusunu merkeze almaktir.

A. Piyasa Gozetimi ve Asgari Uyum Kriterleri

Kriter Asgari Standart

Denklik Politikas1 Acik (Open) veya Segici (Selective) - beyan
zorunlulugu
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TELKODER Politika Raporu

Kriter Asgari Standart

Port Kapasitesi >10 Gbps (pazar pay1 %5+ i¢in >50 Gbps)
Yonlendirme Sunucusu Baglanti1 ve BGP oturumu aktif
Trafik Olgiimii Aylik trafik raporlama kabiliyeti

Kritik ilke: Yalnizca sembolik baglantilar (diisiik kapasiteli, kapali, fiilen trafik tasimayan veya "sifir
etkili" portlar) yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi olarak kabul edilmemelidir.

B. Raporlama ve Seffaflik Yiikiimliiliigii

BTK'nin piyasa gozetimi fonksiyonu kapsaminda, yetkilendirilmis isletmecilere yilda en az bir kez
standart formatta raporlama yiikiimliiliigii getirilmelidir: Bagli olunan IDN'ler ve port kapasiteleri,
yerel trafik oranlari, kamu hizmetleri trafigi icin yerellesme gostergeleri ve IDN iizerinden gegen
trafigin artis/azalis trendi.

C. Tegvik ve Orantili Yaptirim Dengesi

Yaklasim Mekanizma

Tesvikler Yetkilendirme ticretlerinde indirim; Yeni
lisans/spektrum degerlendirmelerinde pozitif puan;
Ortak altyap1 projelerinde oncelik

Kademeli Yaptirim 1. Asama: Uyari, savunma hakki ve diizeltme plani
talebi; 2. Asama: 6 aylik iyilestirme siiresi; 3. Asama:
Devam eden aykirilik halinde idari para cezasi (5809
m.60)

Stratejik Avantaj: Her iki senaryo da TELKODER iiyelerinin lehine sonug iiretecektir. Oneri A
gerceklesirse alternatif operatorlerin ve topluluk girisimlerinin kontroliinde dagitik platformlar
giiclenir. Oneri B gerceklesirse mevcut IDN kosullar1 iyilesir ve kiiciik operatorler biiyiik
operatorlerle dogrudan peering yapabilir. Her iki durumda da TELKODER kazanir.
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EK-1: DUZENLEME TASLAK METNI

INTERNET DEGIiSIM NOKTALARINDA ETKIN KATILIM VE DENKLIK SEFFAFLIGINA
ILISKIN USUL VE ESASLAR HAKKINDA YONETMELIK TASLAGI

BIRINCI BOLUM - Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amag

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amact; 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu kapsaminda
yetkilendirilmis isletmecilerin internet degisim noktalarina (IDN) etkin katilimmnin saglanmasina,
denklik iliskilerinde seffaflik ve ayrimcilik yasagi ilkelerinin giivence altina alinmasina, dagitik ve
tasiyici-tarafsiz bir IDN  ekosisteminin giiclendirilmesine, yerel internet trafiginin yurt icinde
degisiminin tesvik edilmesine, rekabetin ve son kullanict menfaatlerinin korunmasina ve internet
altyapisinin dayanikliliginin artirilmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik; 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu kapsaminda
yetkilendirilmis ve internet erisim hizmeti sunan isletmeciler ile uydu haberlesme hizmeti sunan
isletmecilere uygulanir.

(2) Tirkiye'de faaliyet gosteren internet degisim noktasi isletmecileri ve bu degisim noktalarina
baglanan icerik ve uygulama saglayicilari, bu Yo6netmeligin tesvik ve gontlli uyum hiikiimlerinden
yararlanabilir. Bu kisilerin zorunlu yiikiimliliklerine iliskin hususlar, Kurum tarafindan ayrica
belirlenecek kayit/bildirim usul ve esaslari gergevesinde diizenlenir.

(2) Bu Yonetmelik hiikiimleri, Tirkiye smirlart iginde kurulu internet degisim noktalarinda
gerceklestirilen denklik faaliyetlerine uygulanir.

Dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelik; 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun
6, 7 ve 16 nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanmustir.

(2) Bu Yonetmeligin hazirlanmasinda, 6/7/2019 tarihli ve 30823 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2019/12 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesinin 20 nci maddesinde yer alan, isletmecilerin Tiirkiye'de
internet degisim noktas: kurma yiikiimliiliigiine iliskin politika ¢ercevesi dikkate alinmistir.

Tanimlar
MADDE 4 - (1) Bu Yonetmelikte gecen;

a) BGP: Border Gateway Protocol olarak adlandirilan ve otonom sistemler arasinda yonlendirme
bilgisi degisimini saglayan protokoli,

b) Denklik: iki veya daha fazla ag arasinda dogrudan trafik degisimi amaciyla kurulan ve peering
olarak da adlandirilan arabaglant iligkisini,

c) Denklik politikasi: Bir ag isletmecisinin diger aglarla denklik iliskisi kurma kosullarini belirleyen
ve agik, secici veya kisitlayici olarak siiflandirilan yaklagimini,

¢) Dagitik IDN ekosistemi: Tek bir merkezi yapi yerine, birden fazla cografi konumda, farkl
isletmeciler veya topluluklar tarafindan isletilen ve birbirleriyle baglantili internet degisim
noktalarindan olusan yapiyi,



d) Etkin katim: Internet degisim noktasinda aktif port bulundurulmasi, en az bir ydnlendirme
sunucusu veya dogrudan denklik iligkisi tizerinden BGP oturumlarmin isletilmesi ve fiili trafik
degisiminin gergeklestirilmesi unsurlarinin bir arada saglanmasini,

e) Internet degisim noktas1 (IDN): Birden fazla ag isletmecisinin trafiklerini dogrudan degistirmek
amaciyla bir araya geldigi ve IXP (Internet Exchange Point) olarak da adlandirilan fiziksel veya sanal

altyapiyt,
f) Kurum: Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunu,
) Kurul: Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulunu,

h) Nominal uyum: Internet degisim noktasina fiziksel baglanti kurulmus olmakla birlikte etkin katilim
unsurlariin saglanmadigi durumu,

i) Otonom sistem: Tek bir yonlendirme politikasi altinda isletilen ve benzersiz bir numara (ASN) ile
tanimlanan ag yapisini,

j) Pazar pay:: Isletmecinin internet erisim hizmeti abone sayisinin, Tiirkiye genelindeki toplam
internet erisim hizmeti abone sayisina oranini,

K) Tastyici-tarafsizlik: Internet degisim noktasinin yonetim ve isletim yapisinda hicbir tek ag
isletmecisinin veya isletmeci grubunun kontrol sahibi olmamasi; erisim kosullarinin, fiyatlamanin ve
karar alma siireglerinin tiim katilimcilara esit ve ayrimeilik gézetmeksizin uygulanmasi ilkesini,

[) Topluluk odakli IDN: Kar amaci giitmeyen, iiye kontroliinde yonetilen, agik denklik politikas
uygulayan ve tiyelere yonetisimde esit S6z hakki taniyan internet degisim noktasi yapisini,

m) Yonlendirme sunucusu: internet degisim noktasinda katilimcilar arasinda ¢oklu denklik iliskilerini
otomatik olarak kolaylastiran ve route server olarak da adlandirilan teknik altyapiyi,

ifade eder.

IKINCI BOLUM - Temel ilkeler

Temel ilkeler

MADDE 5 - (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki ilkeler esas alinir:

a) Dagitik yap1: Tek bir merkezi IDN yapisina bagimlilik yerine, birden fazla cografi bolgede faaliyet
gosteren IDN noktalarindan olusan dagitik bir ekosistem olusturulmasi esastir.

b) Tastyici-tarafsizlik: IDN yénetim ve isletim yapisinda higbir tek ag isletmecisinin veya isletmeci
grubunun kontrol sahibi olmamasi, erisim kosullarinin ve fiyatlamanin tiim katilimcilara esit
uygulanmasi saglanir.

¢) Topluluk odaklilik: Kér amaci giitmeyen, liye kontroliinde yonetilen ve agik denklik politikas
uygulayan IDN yapilarinin kurulmasi ve giiglendirilmesi tesvik edilir.

d) Rekabetin korunmasi: IDN ekosisteminde hakim operatérlerin pazar giiciinii kétiiye kullanmasinin
onlenmesi, kiiciik ve orta dlgekli isletmecilerin IDN’lere erisiminin giivence altina alinmas: esastir.

e) Veri egemenligi: Yerel internet trafiginin yurt icinde degisiminin saglanmasi, IDN operasyonel
verilerinin Tiirkiye sinirlar1 iginde barindirilmasi ve ulusal siber giivenlik hedefleriyle uyum gozetilir.

f) Olciiliiliik ve belirlilik: Bu Yoénetmelik kapsamindaki yiikiimliiliikler, isletmecilerin pazar payi,
trafik hacmi ve teknik kapasitesi dikkate alinarak kademeli ve 6l¢iili sekilde uygulanir.



g) Ticari sir ve veri giivenligi: Bu Yonetmelik kapsaminda toplanan trafik ve baglanti verileri, rekabet
hassasiyeti gozetilerek korunur.

UCUNCU BOLUM - Etkin Katilim Yiikiimliiliigii

MADDE 6 - (1) Internet erisim hizmeti sunmak iizere yetkilendirilmis isletmeciler, Tiirkiye'de
faaliyet gosteren en az bir internet degisim noktasina etkin katilim saglamakla yiikiimliidiir.

(2) Etkin katilimin saglanmis sayilabilmesi i¢in asagidaki unsurlarin bir arada bulunmasi gerekir:

a) Internet degisim noktasinda bu Yonetmelikte belirlenen asgari kapasiteyi karsilayan aktif bir port
bulundurulmasi,

b) Internet degisim noktasinmn ydnlendirme sunucusu altyapisina baglanilmas1 veya en az ii¢ farkli ag
ile dogrudan BGP oturumu isletilmesi,

¢) Internet degisim noktas iizerinden dlgiilebilir diizeyde fiili trafik degisiminin gergeklestirilmesi.

(3) Yalnizca fiziksel baglanti kurulmasi, diisiik kapasiteli port tahsisi veya BGP oturumlarinin aktif
tutulmamasi gibi nominal uyum niteligindeki durumlar, bu madde kapsamindaki yiikiimliiligiin
yerine getirilmesi olarak kabul edilmez.

(4) Kurum, birinci fikrada belirtilen yiikiimliligiin yerine getirilip getirilmedigini degerlendirirken,
isletmecinin internet degisim noktasi lzerinden gergeklestirdigi trafik miktarini, denklik iligkisi
sayisini Ve bu iligkilerin niteligini dikkate alir. Fiili trafik degisimi, asagidaki kriterlerden en az birinin
saglanmasi ile belirlenir: (a) IDN {izerinden 6lgiilen ortalama aylik trafik hacminin, isletmecinin
toplam yurt i¢i internet trafiginin Kurum tarafindan belirlenen asgari oranindan az olmamasi, (b) en az
ti¢ farkli bagimsiz ag ile aktif BGP oturumu kurulmus olmasi, () Kurum tarafindan belirlenen asgari
trafik esiginin saglanmasi.

(5) Fiili trafik olgim yontemleri, esik degerleri ve pazar payma gore kademelendirme kriterleri,
Kurum tarafindan yayimlanacak teknik rehber ile belirlenir.

Asgari kapasite yikimliligi

MADDE 7 - (1) isletmecilerin internet degisim noktasinda bulunduracaklar1 port kapasitesi, pazar
paylarina gore asagidaki asgari degerlerden az olamaz:

a) Pazar pay1 yiizde besin altinda olan isletmeciler igin on gigabit/saniye,
b) Pazar payi yiizde bes ile yiizde on arasinda olan isletmeciler igin elli gigabit/saniye,

c) Pazar pay1 yiizde onun fiizerinde olan isletmeciler i¢in, pazar payi ile orantili olarak Kurum
tarafindan belirlenen kapasite.

(2) Birinci fikramin (c) bendi kapsamindaki kapasite belirlenmesinde, isletmecinin toplam trafik
hacmi, abone sayisi ve uluslararas: arabaglanti kapasitesi g6z 6ntinde bulundurulur.

(3) Isletmeciler, pazar paylarindaki degisimlere baglh olarak kapasite artirmmi gerektiginde, Kurum
tarafindan yapilacak bildirimi takip eden alt1 ay i¢inde gerekli kapasite artirimini gergeklestirir.

DORDUNCU BOLUM - Denklik Seffafligi ve Ayrimcilik Yasag



Denklik politikasinin seffaflig

MADDE 8 - (1) Bu Yonetmelik kapsamindaki isletmeciler, uyguladiklar1 denklik politikasini agik,
secici veya kisitlayici olarak siniflandirarak kamuya agik bigimde ilan etmekle yiikiimlidiir.

(2) Denklik politikasi ilani; PeeringDB veya Kurum tarafindan belirlenen benzeri bir platform
tizerinden yapilir ve giincel tutulur.

(3) Isletmeciler, ilan ettikleri denklik politikasinda degisiklik yapmalar1 halinde, degisikligi yiiriirliige
girmeden en az otuz giin 6nce ilgili platformda giincelleme yapar ve Kuruma bildirir.

Denklik talebinin reddi ve gerekge bildirimi

MADDE 9 - (1) Bir igletmecinin denklik talebini reddeden isletmeci, red kararimi ve gerekgesini talep
sahibine yazili olarak bildirmekle yiikiimliidiir.

(2) Denklik talebinin reddi, asagidakilerden biri veya birkagina dayandirilabilir:

a) Talep sahibinin teknik yeterlilik kriterlerini karsilamamasi,

b) Talep sahibinin trafik degisimi i¢in gerekli asgari hacim kosullarini saglamamasi,
c) Talep sahibinin ag giivenligi standartlarina uyumsuzlugu,

d) Mevcut kapasitenin yetersizligi.

(3) Red gerekgesi, somut ve dogrulanabilir kriterlere dayanmalidir.

(4) Isletmeciler, bir takvim yil1 icinde reddettikleri denklik taleplerini, red gerekgeleriyle birlikte yillik
raporlama doneminde Kuruma bildirir.

Ayrimcilik yasagi

MADDE 10 - (1) Isletmeciler, denklik taleplerinin degerlendirilmesinde ve mevcut denklik
iligkilerinin siirdiiriilmesinde ayrimcilik yapamaz.

(2) Objektif ve seffaf kriterlere dayanmayan farkli muamele, ayrimeilik olarak kabul edilir.

(3) Isletmecilerin grup sirketleri, baglh ortakliklar1 ve istirakleri ile gergeklestirdikleri denklik
iliskileri, ayrimcilik yasagi degerlendirmesinde dikkate alinir.

BESINCI BOLUM - IDN Isletmecilerinin Yiikiimliiliikleri
IDN isletmecilerinin genel yiikiimliiliikleri

MADDE 11 - (1) Tiirkiye'de internet degisim noktasi isleten tiizel kisiler asagidaki yiikiimliilikklere
tabidir:

a) Yonlendirme sunucusu hizmeti saglamak,
b) Katilimcilara esit ve ayrimcilik gézetmeyen kosullarda erigim saglamak,
c) Trafik istatistiklerini toplamak ve Kurumun talep etmesi halinde paylasmak,

d) Siber giivenlik standartlarma uymak ve ilgili mevzuat kapsamindaki yiikiimliiliklere uyum
saglamak; 7545 sayili Kanun'un ikincil diizenlemelerinin yiiriirlige girmesini miiteakip, bu
diizenlemelerde IDN'ler igin dngériilen yiikiimliiliikleri yerine getirmek,



e) MANRS (Mutually Agreed Norms for Routing Security) for IXPs programi kapsamindaki
aksiyonlar1 uygulamaya yonelik uyum plan1 hazirlamak ve Kuruma bildirmek. MANRS uyumu,
Kurum tarafindan taninan bir uyum sertifikasyonu olarak degerlendirilir.

ALTINCI BOLUM - Raporlama, Denetim ve Yaptirimlar
Raporlama yiikiimliligi

MADDE 12 - (1) Bu Yonetmelik kapsamindaki isletmeciler, her takvim yilinin ilk ¢eyreginde
Kuruma asagidaki bilgileri igeren bir rapor sunar:

a) Bagli olunan internet degisim noktalar1 ve port kapasiteleri,
b) Gergeklestirilen denklik iliskilerinin sayisi ve niteligi,

c) IDN iizerinden degistirilen trafik miktari,

d) Reddedilen denklik talepleri ve gerekgeleri,

e) Yonlendirme sunucusu kullanim durumu.

(2) Birinci fikra kapsaminda Kuruma sunulan trafik ve denklik verileri, ticari sir niteliginde kabul
edilir. Kurum, bu bilgileri yalnizca diizenleyici gorevlerinin gerektirdigi ol¢tide kullanir ve tigiincii
kisilere agiklamaz.

(3) Kurum, bu Yonetmelik kapsamindaki verileri kamuoyu ile paylasmasi halinde, isletmecilerin
miinferit verilerini anonimlestirilmis veya toplulastirilmis bigimde sunar.

(4) Isletmeci, Kurum tarafindan yapilan raporlama degerlendirmesine veya uyum tespitine karsi,
bildirimin tebliginden itibaren otuz giin iginde teknik itirazda bulunabilir.

Denetim

MADDE 13 - (1) Kurum, bu Yoénetmelik hiikiimlerinin uygulanmasini denetler. Denetim kapsaminda
Kurum, isletmecilerden ek bilgi ve belge talep edebilir.

(2) Kurum, gerekli gérmesi halinde, internet degisim noktalarinda yerinde inceleme yapabilir.
Yaptirimlar

MADDE 14 - (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 davranan isletmecilere, 5809 sayili Kanunun 60
mnc1 maddesi kapsaminda idari yaptirimlar uygulanir.

(2) Kurum, aykirilik tespitinde bulunmas: halinde, isletmeciye yazili bildirimde bulunur. Isletmeci,
bildirim tarihinden itibaren otuz giin iginde savunmasini sunar. Yaptirrm uygulanmadan once,
isletmeciye aykirihigm giderilmesi igin en az alt1 aylik siire tanmur. Isletmeci bu siire iginde Kuruma
bir diizeltme plani sunar.

(3) Yaptirimlarin uygulanmasinda kademeli bir yaklagim benimsenir: Uyar1 ve diizeltme plani talep
edilmesi, alt1 aylik iyilestirme siiresi, iyilestirme saglanamamasi halinde idari para cezasi. Her
asamanin gerekgesi isletmeciye yazili olarak bildirilir.

YEDINCI BOLUM - Cesitli ve Son Hiikiimler
Gegis hiikiimleri

GECICI MADDE 1 - (1) Bu Yé&netmeligin yiiriirliige girdigi tarihte faaliyette olan isletmeciler, yayim
tarihinden itibaren on iki ay i¢inde bu Yonetmelik hiikiimlerine uyum saglar.



(2) Pazar pay1 ylizde onun iizerinde olan isletmeciler igin uyum siiresi alt1 aydir.

(3) Kurum, teknik zorluk veya altyap1 yetersizligi halinde, isletmecinin gerekgeli talebi tizerine makul
ek siire verebilir.

Yrtirliik
MADDE 15 - (1) Bu Yonetmelik yayimu tarihinde yiirtiirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 16 - (1) Bu Yanetmelik hiikiimlerini Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu yiiriitiir.



